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 "ِمدِٗ اٌدراطخ" (1)
اٌفمز ِشىٍٗ لد٠ّٗ وبٔتذ ٚ  ساٌتذ ٘تٟ اٌشتلً اٌشتببً ٌٍجشتز٠ٗ ٚربتُ عٙتٛي اٌّ تٍ ١ٓ  (2)

أْ اٌّشىٍٗ  رشاي لبئّتٗ ٚإٔكىبطتزٙب يٍتٟ اٌجٕتبج ا٢عزّتبيٟ ٚاٌّفىز٠ٓ لإ٠غبي حً ٌٙب إ  

ٚاضتتف  تتٟ إٔزشتتبر صمب تتٗ الإطتتزٙ ن ٚإضتتّ  ي صمب تتٗ الإٔزتتبط ٚيٍتتٟ أطتتبص  اٌتته ٠كغتتش 

( ، ٌذٌه  مد ركديد اٌّؤشزاد اٌداٌخ يٍٝ س٠تبيح ِشتىٍخ 1الإٔظبْ يٓ ر م١ك ّٖٔٛ ٚرمدِٗ)

ٌ بعبد ا عزّبي١خ الأطبط١خ ٌٍفئبد اٌفمز  ٟ ِ ز ٚاٌزٟ ثزسد  ٟ ردٟٔ ِظزٜٛ إشجبع ا

اٌفم١زح ٚاٌزٟ رشىً أوضز٠خ اٌظىبْ ٔظجخ وج١زح ِٓ اٌفئبد ا عزّبي١تخ  تٟ ِ تز يْٚ  تظ 

 (2اٌفمز ٚ٘ذا ِب رؤودٖ اٌزمد٠زاد ح١ش رش١ز إٌٝ إررفبع ٔظجخ اٌفمز  ٟ ِ ز )

ز إٌتٝ  ح١ش أيٍٓ رئ١ض اٌغٙبس اٌّزوشٞ ٌٍزكجئخ ٚالإح بج يٓ س٠بيٖ ِكدي اٌفمز  ٟ ِ  (3)

(  2113- 2112% ِتتٓ إعّتتبٌٟ اٌظتتىبْ ٚ متتب ٌّم١تتبص اٌفمتتز اٌمتتِٟٛ  تت ي يتتبَ  )2663

 (3( ) 2111  - 2111%  ٟ اٌكبَ اٌظبثك ٌٗ يبَ )2ٚ25ِمبثً 

ٚ  شه أْ اٌشكٛر ثبٌطّأ١ٕٔخ يٕد الإٔظبْ بب٠تخ أطبطت١خ ِٕتذ اٌمتدَ ح١تش ٠ تبٚي الإٔظتبْ  (4)

الإحزّبج ثبٌغٙبد اٌزٟ رجكتد يٕتٗ أ طتبر  الإثزكبي يٓ ِٛاطٓ اٌزٙد٠د ٚاٌخطز ٠ٚكًّ يٍٝ

اٌطج١كخ اٌغبر ٗ أٚ رٙد٠د اٌ ١ٛاْ اٌّفززص،  بٌشكٛر ثبٌطّأ١ٕٔخ  ٟ اٌّغزّع ٘ٛ ِتب ٠طٍتك 

أيق  تتئْ الأِتتٓ ا عزّتتبيٟ ٘تتٛ شتتكٛر الأ تتزاي  تتٟ  ي١ٍتتٗ الأِتتٓ ا عزّتتبيٟ ٚيٍتتٝ ٚعٙتتخ

 ( 46د ٠زكزضْٛ ٌٙب)اٌّغزّع ثبٌطّأ١ٕٔخ ٚاٌ ّب٠خ ثبٌٕظجخ ٌلأ طبر ا عزّبي١خ اٌزٟ ل

 مد أصجف ِٛضٛع س٠بيح يدي اٌكبط١ٍٓ يٓ اٌكًّ ٚ بصخ  ٟ اٌدٚي اٌ ٕبي١خ عبٔجتب  ِتٓ  (5)

عٛأت الأسِبد ا لز بي٠خ اٌزٟ رٛاعٙٙب ِٚب صبحت  ٌته ِتٓ ِهتب٘زاد ٚ ايززاضتبد 

ِٓ لجً اٌكّبي اٌّزضزر٠ٓ ِٓ س٠بيح ٔظجخ اٌجطبٌخ ٚيبئٍزُٙ ٚوذٌه ِٓ لجتً اٌّغزّتع وىتً 

 ( 56صز ث ٛرح ِجبشزح أٚ ب١ز ِجبشزح ِٓ أسِخ اٌجطبٌخ )اٌذٞ رأ

ح١ش وشف اٌغٙبس اٌّزوشٞ ٌٍزم١ٕخ ٚالإح بجاد يٓ إررفتبع ِكتدي اٌجطبٌتخ  ت ي اٌزثتع  (6)

أٌتف إٌتٝ اٌكتبط١ٍٓ ٔز١غتخ  171% ثكتد إٔضتّبَ 1362َ ٌز ً إٌٝ  2113الأٚي ِٓ يبَ 

% ِتٓ 13بٌتخ  تٟ ِ تز ٌزجبطؤ  ٟ الأٔشطخ ا لز بي٠خ ثشتىً يتبَ ، ٚطتغٍذ ٔظتجخ اٌجط

 ( 66َ )2112%  ٟ اٌزثع الأٚي ِٓ يبَ 961َ ث١ّٕب ثٍلذ  2112اٌزثع الأ ١ز ِٓ 

 بٌجطبٌخ ركزجز ث١ٓ الأطجبة اٌزئ١ظ١خ لأشد اٌ كٛثبد اٌزٟ رٛاعٗ اٌضّبْ ا عزّبيٟ  ٟٙ  (7)

رش٠د  ٟ الإٔفبق يٍٝ ِخزٍتف أٔتٛاع إٌّتب ع اٌضتّب١ٔخ ٚرمٍتً  تٟ اٌٛلتذ ٔفظتٗ ِتٓ اٌكٛائتد 

   ٍخ يٓ طز٠ك الإشززاوبد اٌضّب١ٔخ اٌّززرجخ يٍٝ ي ً اٌكب6ٓ١ٍِ اٌّ

ِٚٓ ٕ٘ب ٠كزجز اٌ ك  ٟ اٌكًّ ٚاٌزٛظ١ف إٌّزظ ِٓ أُ٘ اٌ مٛق ا لز بي٠خ ٚا عزّبي١تخ  (8)

ٌلإٔظتتبْ ثبيزجتتبرٖ حتتك إلز تتبيٞ ٚإعزّتتبيٟ ِتتشيٚط لأْ اٌكّتتً إٌّتتزظ ٌتت١ض ِغتتزي حتتك 

ٟ ٔفتض اٌٛلتذ حتك إعزّتبيٟ أطبطتٗ إلز بيٞ ٠ظبيد يٍٝ رٛ ١ز اٌد ً   ظتت ثتً ٘تٛ  ت

حّب٠خ الإٔظتبْ ِتٓ حبٌتخ اٌزكطتً اٌزتٟ رتؤصز يٍتٝ ٚضتك١زٗ الإعزّبي١تخ ٚرتؤصز طتٍج ب يٍتٝ 

 (7ِك٠ٕٛبرٗ)

ٚر متتك ِٕٙتتخ اٌخدِتتخ ا عزّبي١تتخ أ٘تتدا ٙب ثٛاطتتطخ طزلٙتتب اٌّخزٍفتتخ ٚركتتد طز٠متتخ رٕهتت١ُ  (9)

ُ  تتٟ يتت ط اٌّغزّتتع ٚاحتتدح ِتتٓ اٌطتتزق اٌك١ٍّتتخ ٌّٕٙتتخ اٌخدِتتخ ا عزّبي١تتخ ح١تتش رظتتٙ



اٌّشتى د يا تً اٌّغزّتتع ِتٓ  ت ي الإيزّتتبي يٍتٝ يتدي ِتتٓ الأطتب١ٌت ٚاٌّتدا ً اٌك١ٍّتتخ 

 ( 86اٌ د٠ضخ الإطززار١غ١بد ا١ٌّٕٙخ اٌزٟ رّىٕٙب ِٓ اٌزكبًِ ِع ع١ّع اٌّشى د)

ح١ش رظكٝ طز٠مخ رٕه١ُ اٌّغزّع إٌٝ ِٛاعٙخ اٌّشى د اٌزٟ ٠كبٟٔ ِٕٙب اٌّغزّع اٌّدٟٔ  (11)

اٌضبرح يٍٝ ِىٛٔبرٗ ِٚٓ ٘ذٖ اٌّشى د ِشتىٍخ اٌفمتز ثئيزجبر٘تب إحتدٜ  ٚاٌ د ِٓ آصبر٘ب

ٓ الأب١ٕبج ٚاٌفمزاج ٚحك ٘ؤ ج اٌفمزاج  ٟ ٔ ١ت  اٌّشى د اٌزٟ ركىض ٚعٛي  غٛح ِب ث١

ِظتىٓ أِتٓ(  –ِشتزة  –يبيي ِٓ اٌضتزٚح ٠ٛاعٙتْٛ ِتٓ   ٌتٗ أيجتبج اٌ ١تبح ِتٓ )ِأوتً 

ع اٌكّتً يٍتٝ إطز تدار رشتز٠كبد ركّتً يٍتٝ ٚرجٕذ اٌغٙٛي الأٌٚٝ ٌطز٠مخ رٕه١ُ اٌّغزّ

حّب٠خ اٌفمزاج ٚضّبْ ريب٠زُٙ طٛاج ِب ٠ز ً ِٕٙب  ثبٌّظبيداد ا عزّبي١تخ أٚ اٌضتّبْ 

ا عزّبيٟ أٚ ب١ز  ٌه ِٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزشز٠كبد اٌزٟ رىفً ٌٚتٛ اٌ تد الأئتٝ ِتٓ اٌزيب٠تخ 

 (96ٌٍفمزاج)

ُ اٌّغزّع رظكٝ إٌٝ ر م١ك أ٘دا ٙب (11) ِٓ   ي ايزّبي٘ب يٍٝ أعٙشح ِخزٍفخ  ٌذا  طز٠مخ رٕه١

٘ذٖ الأعٙشح ركًّ  ١ّب ث١ٕٙب ٌزى٠ٛٓ شجىخ ٌز م١ك الأِٓ ا عزّبيٟ يا ً اٌّغزّع وشتجىخ 

الأِتتبْ ا عزّتتبيٟ ، ح١تتش رّضٍتتذ شتتجىخ الأِتتبْ ا عزّتتبيٟ ِغّٛيتتخ ِتتٓ الإعتتزاجاد 

ح اٌفمتزاج اٌّكٛضخ اٌزٟ رٙدف إٌٝ رخف١ف أصز اٌفمتز يٍتٝ أوضتز اٌغّبيتبد ضتكف ب ِٚظتبيد

ِٓ   ي ضّبْ رش٠ٚدُ٘ ثبٌظٍع ٚاٌخدِبد الأطبط١خ ٚلد إحزٛد شجىخ الأِبْ ا عزّبيٟ 

ب بذائ١خ أطبط١خ ِٚ بير اٌطبلخ ٚ دِبد اٌزكٍت١ُ ٚاٌكّتً  يٍٝ ٔهبَ ٌٍديُ اٌذٞ بطٝ طٍك 

ٌُٚ ٠ىٓ ٘ذا إٌهبَ ٠ظزٙدف اٌفمزاج  مظ وّتب أٔتٗ إيزّتد و١ٍتب يٍتٝ ر٠ّٛتً اٌّٛاسٔتخ اٌكبِتخ 

خ ثبلإضب خ إٌتٝ ِتب لدِزتٗ ٚسارح اٌشتئْٛ ا عزّبي١تخ ِٚخ  تبد ٚر ت٠ٛ د ٔمد٠تخ ٌٍدٌٚ

تتب إطتزٙ و١خ ثتتدْٚ  ٛائتد ٠ٚمتتدَ  ٌلأطتز اٌفم١تزح وّتتب أْ ثٕته ٔبصتتز ا عزّتبيٟ ٠متدَ لزٚض 

تتب أ تتزٜ ثأطتكبر  بئتتدح ِديّتتخ ثبلإضتتب خ إٌتٝ عٙتتٛي اٌ تتٕدٚق ا عزّتتبيٟ  ٌٍشتجبة لزٚض 

 (116ف١خ ٚثزٔبِظ ِجبرن ٌٍزىب ً ا عزّبيٟ)ٌٍز١ّٕخ ٚثزاِظ شزٚق ٌٍز١ّٕخ اٌز٠

 -**ومن خلال ما سبق سوف يتم عرض ثلاثو من متغيرات الدراسو وىي كالتالي  :



 اٚ  : وفبجٖ شجىٗ ا٢ِبْ الإعزّبيٟ وأحد أ١ٌبد ِٛاعٙٗ ِشى د اٌفئبد اٌفم١ز6ٖ (12)

 *ِفَٙٛ اٌىفبجٖ 6 (13)

 *ِفَٙٛ شجىٗ الأِبْ الإعزّبيٟ 6 (14)

 ِبْ الإعزّبيٟ*أطجبة ٔشأٖ شجىبد الأ (15)

 *رشى١ً شجىٗ الأِبْ الإعزّبيٟ  ٟ ِ ز 6 (16)

 *الأطض إٌّٙغ١ٗ ٌزشى١ً شجىٗ الأِبْ الإعزّبيٟ  ٟ ِ ز 6 (17)

 *أ٘داف شجىٗ الأِبْ الإعزّبيٟ  ٟ ِ ز 6 (18)

 صب١ٔب  : حك اٌكًّ وأحد أُ٘ اٌ مٛق الإعزّبي١ٗ ٚالإلز بي6ٗ٠ (19)

 ط َ 6*ِفَٙٛ حك اٌكًّ 6                       * اٌكًّ  ٟ ا٢ (21)

 *أ١ّ٘ٗ حك اٌكًّ 6                       * ِغبي ٔطبق حك اٌكًّ 6 (21)

 *أ٘داف ِٚؤشزاد حك اٌكًّ 6 (22)

 *  بئص إطززار١غ١ٗ رطج١ك اٌ ك  ٟ اٌكًّ 6 (23)

 صبٌضب  : اٌفمز وأحد أُ٘ ِشى د اٌّغزّع اٌّ ز6ٞ  (24)

 *ِفَٙٛ اٌفمز ِٚفَٙٛ اٌفئبد اٌفم١زٖ 6   (25)

 اٌفمز  ٟ ِ ز6*اٌزطٛر اٌزبر٠خٟ ٌّشىٍٗ  (26)

 *أثكبي ِشىٍٗ اٌفمز 6                    (27)

 *أطجبة ِشىٍٗ اٌفمز  ٟ ِ ز 6 (28)

 * اٌّشى د اٌّززرجخ يٍٟ ِشىٍٗ اٌفمز 6 (29)

 راثكب :  برّٗ اٌدراطخ 6   (31)

 -اٚ   :وفبجٖ شجىٗ الأِبْ الإعزّبيٟ وأحد أ١ٌبد ِٛاعٙٗ ِشى د اٌفئبد اٌفم١زٖ: (31)

     Efficiency Conceptِفَٙٛ اٌىفبجٖ : -1 (32)

 (11*ركزف اٌىفبجٖ ٌل٠ٛبٌ ثبٔٙب اٌمدرٖ يٍٟ اٌكًّ ٚحظٓ ر ز٠فٗ 6) (33)

*ٚيز ٙب ِكغُ اٌكٍَٛ الإعزّبي١ٗ ثبٔٙب اٌمدرٖ يٍٟ ر م١ك إٌز١غٗ اٌّم ٛيٖ طجمب  ٌّكتب١٠ز  (34)

ِ ديٖ ِظجمٗ ٚرشياي اٌىفب٠ٗ وٍّب أِىتٓ ر م١تك إٌز١غتٗ وتبِ   أٞ ر م١تك إٌزتبئظ ثألتً عٙتد 

 (12صٛي إٌٟ أيٍٟ حد ِّىٓ 6)ٚاٌٛ -ٚٚلذ ٚرىٍفٗ

*وتعرف الكفاءه ايضاًىي معدل المدخلات بالنسبو لممخرجات ويركز معيار الكفاءه عمي انيا 
معيار إتجاه دائري صحيح يبدأ من المدخلات يمر بالعمميو التحويميو ثم المخرجات ويرجع 

 (01مقياس الكفاءه إلي معدل التكمفو ويقاس ىذا المعدل بالنسبو لمعميل .)
 (14*ٚركزف اٌىفبجٖ ثبٔٙب اٌدرعٗ اٌزٟ ثّمزضب٘ب ٠ٕغف اٌّشزٚع  ٟ ي لزٗ ثّٛاريٖ 6) (35)

 -**٠ّٚىٓ ٚضع ركز٠ف إعزائٟ ٌّفَٙٛ اٌىفبجٖ  ٟ ضٛج اٌدراطٗ اٌ ب١ٌٗ : (36)

* ِدٞ لدرٖ شجىٗ الأِبْ الإعزّبيٟ يٍٟ ر م١ك أ٘دا ٙب ٚاٌّزّضٍخ  ٟ رتٛ ١ز  تزع يّتً  (37)

الأِضً ٌٍّٛاري ٚالإِىب١ٔبد اٌّزبحٗ ثبٌشتجىخ ٚ ٌته طجمتب  ِٕبطجخ ٚ ٌه  ٟ ضٛج الإطزخداَ 

 ٌّكب١٠ز ِ ديٖ ِظجمب  6
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  -** شجىخ الأِبْ ا عزّبيٟ اٌزم١ٍد٠خ : (38)
يٓ اٌشجه ثأٔٗ ٔٛع ِٓ اٌزدا ً ّٚٔٛ ط ٌ ر ب د اٌدا ١ٍخ  Webster*ٚري  ٟ لبِٛص  (39)

ث١ٓ عّبيتخ أٚ ٔظتك ِكت١ٓ، وّتب ٠زضتّٓ اٌشتجه رجتبيي اٌّكٍِٛتبد ٚاٌختدِبد ثت١ٓ الأ تزاي 

 ( 156ٚاٌغّبيبد ٚاٌّؤطظبد )

( يٍتٝ أٔٙتب رٚاثتظ رطت١ّخ أٚ Net work*٠ٚكتزف لتبِٛص اٌخدِتخ ا عزّبي١تخ )اٌشتجىخ  (41)

ب١تتز رطتت١ّخ ثتت١ٓ إٌتتبص أٚ إٌّهّتتبد اٌزتتٟ رشتتززن  تتٟ اٌّتتٛاري ٚاٌّٙتتبراد ٚا ر تتبي 

 (166ُِٕٙ) ٚرجبيي اٌّكٍِٛبد ث١ٓ وً اٌّجبشز

ٚركتتزف شتتجىخ الأِتتبْ ا عزّتتبيٟ ثأٔٙتتب ِغّٛيتتخ اٌزتتداث١ز اٌزا١ِتتخ إٌتتٝ ِظتتبيدح الأ تتزاي * (41)

ٚالأطتتتز ٚاٌّغزّكتتتبد اٌّ ١ٍتتتخ يٍتتتٝ بتتتدارح اٌّختتتبطز ٚر ظتتت١ٓ ٔٛي١تتتخ اٌ ١تتتبح ٌلأ تتتزاي 

 (17اٌضك١فخ6)

ركًّ يٍٝ اٌزخف١ف ِٓ *ٚركزف شجىخ الأِبْ ا عزّبيٟ ثأٔٙب ِغّٛيخ ِٓ اٌجزاِظ اٌزٟ  (42)

ً ثبٌٕظجخ ٌىض١ز ِٓ  مزاج اٌكبٌُ ٟٚ٘ يجبرح يٓ ثزاِظ اٌظ ِخ  حدح اٌفمز يٍٝ اٌّدٜ اٌط٠ٛ

 (18اٌكبِخ ٌ ١بح  ب١ٌخ ِٓ اٌفمز ٚرّبرص ٘ذٖ اٌجزاِظ ِع اٌفئبد الأوضز يزضخ ٌٍخطز6)

 :  شجىخ الأِبْ ا عزّبيٟ اٌ د٠ضخ**  (43)

اٌ د٠ضتتخ يٍتتٝ أٔٙتتب آ١ٌتتخ ِتتٓ آ١ٌتتبد الأِتتبْ ا عزّتتبيٟ *ركتتزف شتتجىخ الأِتتبْ ا عزّتتبيٟ  (44)

اٌّزح١ٍخ ٌزخف١ف اٌجؤص ِٚىب  خ اٌفمز ٚرّى١ٓ ثكض  ئبد اٌّغزّع اٌزٟ رضزرد ٔز١غتخ 

اٌكٌّٛخ ٚا ٔزمبي إٌٝ الز بر اٌظٛق ٚشجىبد الأِتبْ ا عزّتبيٟ ١ٌظتذ ثتد٠   يتٓ أٔهّتخ 

ٍتتٝ صتت س ثتتزاِظ رئ١ظتت١خ ٚ٘تتٟ اٌضتتّبْ ا عزّتتبيٟ اٌزم١ٍد٠تتخ ٚإّٔتتب ِّىٕتتخ ٌٙتتب ٚركزّتتد ي

اٌ تتتتتٕدٚق ا عزّتتتتتبيٟ ٌٍز١ّٕتتتتتخ ٚصتتتتتٕدٚق اٌطتتتتتٛارا ا عزّتتتتتبيٟ ٚثتتتتتزاِظ اٌكّتتتتتً 

 (19ا عزّبي6ٟ)

تحمي *وتعرف أيضًا شبكة الأمان الاجتماعي الحديثة بأنيا مجموعة من التدابير التي 
الفئات الأكثر تأثرًا من تنفيذ برنامج الإصلاح الاقتصادي وتوجد عمى ثلاثة أنواع ىي برامج 
العمل الاجتماعي وصناديق الطوارئ الاجتماعية وصناديق الاستثمار الاجتماعية ولكل نوع 

 (41طبيعة خاصة وأىداف محددة ووسائل عمل وتختمف عن شبكة الأمان التقميدية.)
لعرض السابق يمكن وضع تعرف إجرائي لشبكة الأمان الاجتماعي في ضوء **ومن خلال ا

 الدراسة الحالية : 
يجاد فرص للاستثمار والتأىيل  * شبكة قومية تيدف إلى ضمان حد أدنى لمستوى المعيشة وا 
تاحة فرص عمل لمفئات الفقير الغير قادرة عمى إشباع حاجاتيا الأساسية في  والتشغيل وا 

 المجتمع. 
 م تنفيذىا عن طريق حزمة من التدابير والإجراءات الخاصة بيا. * يت
 أسباب نشأة شبكات الأمان الاجتماعي:  -1



تعتبر الآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي السبب المباشر لنشأة شبكات 
 الأمان الاجتماعي والتي مرت بثلاث مرحل انتيت بإنشاء شبكو الأمان الاجتماعي وتتمثل ىذه

 -المراحل في الأتي : 
 المرحمة الأولى : إنكار الآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي وعدم الاعتراف بيا:

يرى صندوق النقد الدولي أن ظواىر مثل البطالة والفقر والتفاوت في توزيع الدخل ىي 
البنك( لا  –ظواىر محمية لا يتدخل فييا الصندوق وأن مؤسسات التمويل الدولية )الصندوق 

تستطيع التدخل لإملاء أىداف ذات طبيعة اجتماعية كمحاربة الفقر وأن ىذه القضايا الداخمية 
مسئولية حكومات الدول وأن أفضل الأساليب لمواجية الآثار الاجتماعية ىي استعادة النمو 

 ية. الاقتصادي وتحسين ميزان المدفوعات والعمل عمى تحسين كفاءة توزيع الموارد الاقتصاد
 المرحمة الثانية : الاعتراف بالآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح الاقتصادي: 

أدى تجاىل الآثار الاجتماعية لبرامج الإصلاح إلى فشل العديد من ىذه البرامج في 
العديد من دول العالم، وصاحب تطبيق ىذه البرامج غضب شعبي سرعان ما يتحول إلى أعمال 

الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والسياسي وقد حدث ىذا في مصر  عنف وىو المر الذي ييدد
عقب موجات متلاحقة من ارتفاع الأسعار نتيجة لبرنامج التثبيت المبرم مع  0755في يناير 

م، كما حدث في العديد من دول أفريقيا وأمريكا اللاتينية وىذه  0754صندوق النقد الدولي عام 
النقد الدولي باعتباره عدوًا لمشعوب حيث دائمًا ما يطالب  الأحداث المتكررة صورة صندوق

بخفض الدعم أو إنيائو وزيادة الضرائب ورفع الأسعار وتكوين النتيجة الطبيعية ليذا الغضب 
الشعبي ىو وقف تنفيذ برامج الإصلاح الاقتصادي وىو ما أدى بالصندوق والبنك الدوليين إلى 

 مجيا. الاعتراف بالآثار الاجتماعية لبرا
وبدأ الصندوق يساعد الحكومات في التعرف عمى الوسائل التي تحد من ىذه الأثار 
وسمح الصندوق لمدول المتفاوضة معو بعدد من السياسات التي تخفض من الآثار الاجتماعية 
لبرامجو الإصلاحية مثل السماح بزيادة الإنفاق عمى البرامج الصحية وخاصة الخدمات الصحية 

برامج التحصين ضد الأمراض الشائعة ، كذلك سمح الصندوق بوجود بعض أنظمة  الأساسية أو
 الإعانات لمحد من الآثار السمبية لدفع الأسعار بشرط استفادة الفقراء منيا فقط. 

 المرحمة الثالثة : نشأة شبكات الأمان الاجتماعية: 

صلاح الاقتصادي رغم اعتراف الصندوق والبنك الدولي بالآثار الاجتماعية لبرامج الإ
والسماح لمدول المتفاوضة معيا ببعض الإجراءات التي تخفف من الآثار إلا أن ىذه الإجراءات 
لم تكن كافية ، وقد قام كل من البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة ألا نيائي وبنك التنمية 

جية ىذه الآثار بوضع برنامج لموا 0765الأفريقي بالإضافة إلى اثنتي عشر ىيئة دولية عام 



وىو برنامج الأبعاد الاجتماعية لمتكيف وييدف ىذا البرنامج إلى تحسين إدارة السياسات الكمية 
والقطعية ووضع برنامج لمعمل الاجتماعي وتنشيط التدريب والتنمية المؤسسية وذلك لتحقيق 

وقد قام اليدف الأساسي وىو التخفيف من الفقر المصاحب لبرنامج الإصلاح الاقتصادي ، 
برنامج الأبعاد لمتكيف بوضع إطار يعترف صراحة بالارتباط بين السياسات الاقتصادية الكمية 
وبين السموك الفعمي عمى الصعيد الجمركي ووضع ىذا البرنامج إستراتيجية لتوفير أسباب الرزق 

ر وىي لمفقراء أثناء تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي ومضمون ىذه الإستراتيجية خمسة عناص
 : 

  الاستثمار في رأس المال البشري من خلال برامج التغذية والصحة والتعميم وىو رأس
 المال الوحيد المتاح لمفقراء وذلك لمزيد من الرعاية الاجتماعية لمفئات المحرومة.

  .)زيادة الأصول الإنتاجية للأسرة الفقيرة رغبة في زيادة دخميا )إذا وجدت ىذه الأصول 

  الارتفاع بعائد الأصول الإنتاجية لمفقراء وذلك بإجراء تعديلات في الأسعار النسبية )ىذا
 بافتراض أن سياسات تحرير الأسعار وىي جزء من برنامج التكيف الييكمي تفيد الفقراء. 

  تعزيز التوظيف مقابل أجر وخاصة لعمال الحضر وعمال الريف غير الزراعيين في
التجارة الدولية ومساعدة الذين يعممون في قطاع السمع التي لا  القطاعات المنتجة لسمع

 تدخل في التجارة الدولية )سياسة التصدير محل الاستيراد(. 

  تمكين الفقراء من حق التوسع في المشاركة الاقتصادية والاجتماعية من خلال
 مشروعات يكون مقرىا المجتمع المحمي وتوفر ليم سيطرة أكبر عمى مصائرىم.

 د تم تطبيق ىذه الأىداف من خلال آلية محددة وىي ما تعرف بشبكات الأمان وق
الاجتماعي وقد أصبحت ىذه الآليات جزءًا من برامج التكيف الييكمي التي تبرم بين 
الدولة والبنك الدولي وأصبحت ىذه الآلية ىي المنوط بيا مواجية الآثار الاجتماعية 

 (.40رعاية الاجتماعية )ببرامج الإصلاح الاقتصادي وتحقيق ال
 2- : تشكيل شبكة الأمان الاجتماعي في مصر 
  لقد تشكمت شبكة الأمان الاجتماعي في مصر وأصبحت جزءًا متكاملًا من طبيعة الحياة

 الاجتماعية المصرية وتتكون الشبكة من : 
 ( نظام المعونة الاجتماعية للأسر المعدمة والذي يغطي حوالي ) ( مميون 4,5) أ

 ق. مستح
 ( نظام العمالة المؤقتة والذي يغطي حوالي )( ألف مستفيد. 551)ب 
 ( دعم المواد الغذائية والذي يستفيد منو حوالي )( من السكان. 65)جـ% 



  د ( دعم استيلاك المياه والكيرباء ونظام التعميم العام والصحة العامة التي يستفيد منيا (
 كل السكان.

 بكة الأمان الاجتماعي في مصر أن التكمفة يتضح من ذلك التكوين الخاص بش
% من الناتج المحمي ومن الواضح أن جزء 07الاقتصادية ليذه المكونات قدرت بحوالي 

كبير من تكاليف شبكة الأمان الاجتماعي كان عمى شكل دعم لأسعار السمع والخدمات 
ا يضعف وبطبيعة الحال فإن ىذه الشبكة يستفيد منيا كافة السكان بدون تمييز مم

 (. 44عنصر العدالة في التوزيع ويزيد من عبء تكمفتيا عمى المجتمع )
 :  الأسس المنيجية لتشكيل شبكة الأمان الاجتماعي في مصر -3

  .معالجة مسببات الفقر وظواىره المؤقتة 
  .تكييف الدعم لخدمة الفئات المتضررة تحديدًا 
 مستفيدين. فعالية الحماية ونفاذىا إلى الحاجات الحقيقية لم 
  .عدم خمق ىياكل إدارية إضافية وبيروقراطية جديدة 
 (41التركيز عمى إعادة تأىيل وتوزيع العمالة الفائضة في مجالات النشاط الاقتصادي.) 

 :أ٘داف شجىخ الأِبْ ا عزّبيٟ  ٟ ِ ز  - 4
  *.سناده أثناء مرحمة التنفيذ  حشد وتعبئة الطاقات البشرية حول برنامج الإصلاح وا 
  .إيجاد فرص عمل لمعاممين والحد من تزايد مشكمة البطالة وانعكاساتيا السمبية * 
 .نشر ثقافة الإقراض الصغيرة والأصغر والمشروع الخاص * 
 (42* توسيع المشاركة الشعبية في التنمية.) 
 ثانياً حق العمل كأحد أىم الحقوق الإجتماعيو والإقتصاديو :- 

  Right of work concept:  :ِفَٙٛ حك اٌكًّ -0

ويقصد بحق العمل حق كل شخص في أداء العمل أو المينة أو الحرفة التي تتفق مع * 
 قدراتو واستعداده وتوفر لو الكفاية اللازمة لمعيشتو وحياتو.

* ويعتبر الحق في العمل من أىم الحقوق الاجتماعية والاقتصادية للإنسان باعتباره حق 
ج لأن العمل المنتج ليس مجرد حق إقتصادي يساعد عمى توفير الدخل إقتصادي إجتماعي مزدو 

فحسب بل ىو في نفس الوقت حق إجتماعي أساسو حماية الإنسان من حالة التعطل التي تؤثر 
 (.43عمى وضعيتو الاجتماعية وتؤثر سمبياً عمى معنوياتو)

ي الخاص بالحقوق * وأيضاً يعتبر الحق في العمل أول الحقوق التي يقرىا العيد الدول
وينحصر الحق في العمل عمى إتاحة فرص  0744الاجتماعية والاقتصادية الذي صدر عام 

 العمل وينصب الإىتمام ىنا عمى الذين لا يتاح ليم فرصة العمل.



ويرتبط ذلك الحق في تكوين النقابات والاتحادات العمالية التي تتحدث باسمو والحق في 
لإستغلال من جانب أرباب الأعمال وأن تراعي خمفياتو الثقافية التحرر من أشكال التعسف وا

 (.44والاجتماعية في العمل)

 **وعمى ذلك يمكن تحديد تعريف إجرائي لحق العمل في ضوء الدراسة الحالية كما يمي:

* حق قانوني تسعى إليو شبكة الأمان الاجتماعي من خلال ما توفره من فرص عمل 
م توفيرىا من خلال تمويل مشروعات صغيرة ومشروعات متناىية الصغر لمفئات الفقيرة والتي يت

وكذلك تنفيذ مشروعات تنمية مجتمعية وبشرية بيدف التخفيف عن كاىل محدودي الدخل 
 ومكافحة الفقر وتحسين جودة الحياة .

 -:اٌكًّ  ٟ الإط َ -4

دينية واجبة العمل في الإسلام حق لمفرد وواجب عميو في نفس الوقت فالعمل فريضة 
فبالإضافة إلى أنو بالإيمان فإنو من لزوم العمران، فالإنسان حيث استخمفو ربو الأرض فإن ىذا 
الاستخلاف لو غاية وميمة، بيا يجمع الإنسان في حياتو بين العبادة والعمارة فالعبادة جاءت في 

رة وردت في قولو تعالى [ والعما34قولو تعالى }وما خمقت الجن والإنس إلا ليعبدون{ ]الذاريات: 
[ أي جعمكم عمار ىل بحكم استخلافكم فييا 40}ىو أنشأكم من الأرض واستعمركم فييا{ ]ىود: 

 وبحكم تمكينكم منيا.

نقياده  فالإسلام يجعل العمل سمة المسمم الصالح ومظير تجاوبو مع رسالة الوجود وا 
م يجعل كسب الإنسان ىو ما يكسبو لأمر الله وفقيو لطبيعة الدنيا وحقيقة الدين بل أن الإسلا

وأن « ما أكل أحد طعاماً قط خيراً من أن يأكل من عمل يده»بيده قال )صمى الله عميو وسمم( 
نبي الله داود كان يأكل من عمل يده وسئل )صمى الله عميو وسمم( : أي الكسب أفضل؟ قال: 

 عمل الرجل بيده وكل بيع مبرر.

طالة ولا يقرىما بل أن الأنبياء جميعاً كانوا يعممون كسباً فالإسلام لا يعرف التواكل والب
لمقوت لذلك كان تقدير الإسلام لمعمل عظيماً، كما أن الإسلام يعمي من قيمة العمل حتى يصل 
ذا كان العمل ىو السبيل إلى  إلى مرتبة الجياد فكل عمل صالح ومبرر فيو في سبيل الله، وا 

ب العمل النافع الصالح مفتوحة للإنسان يدخميا من أي باب الكسب فإن الإسلام ترك جميع أبوا
شريف فكل عمل يبمغ بالإنسان غاية ويحقق من ورائو نفعاً لا يؤذيو أو يؤذي الناس فيو عمل 
مبرر ويزكيو الإسلام ويجزي صاحبو فوجده العمل في الإسلام غير محدودة فيو يشمل كل أداء 

ة أو زراعة أو عمل يدوي أو حرفي أو عمل ذىني في أي مجال من مجالات الحياة من تجار 



وفكري أو تولى وظائف عمى أنواعيا فكل جيد يبذل في عمل مشروع سواء مادي أو معنوي أو 
يجمع بينيما يعتبر عملًا في نظر الإسلام ذلك أن تصور الإسلام لمعمل ىو اعتبار جميع 

داخمو في نطاق العمل عمى تفاوت الأعمال النافعة ابتداء من حفر الأرض حتى رياسة الدولة 
بينيما في النوع والمقدرة المؤىمة ليا ولا يغض من قدر المرء في الإسلام نوع العمل الذي يقوم بو 
والتاريخ الإسلامي يدلنا عمى نماذج من كبار العمماء والفقياء كانوا يمتينون مختمف المين 

ة الكرام يؤجرون أنفسيم لغيرىم لمقيام والأعمال الحرة المباحة بل وأن كان ىناك بعض الصحاب
 ببعض الأعمال المباحة لقاء أجر معموم.

وحرية العمل مكفولة في الإسلام فكل فرد لو الحق في اختيار العمل المناسب وأن يباشر 
كافة أوجو النشاط التجاري أو الصناعي أو الزراعي دون إكراه وليس في نصوص الشريعة 

ف ذلك الأصل، ذلك أن مبدأ حرية الإنسان في اختيار عممو يقوم الإسلامية ما يدل عمى خلا
عمى أساس الفطرة الإنسانية ويستند في تقريره مبدأ مسئولية الفرد عن كل تصرفاتو ذلك المبدأ 
الذي قررتو الشريعة للإنسان لممحافظة عمى كرامتو وأدميتو وبما لا يضر لمصمحة الجماعة 

 (.45لسميم في حرية الإنسان في اختيار العمل المناسب)فالإسلام يحترم الميل الفطري ا

 -أىمية الحق في العمل : -1

يعاني الفقراء من صعوبة ضمان معيشتيم اليومي العادي لافتقارىم لمصدر دخل * 
ثابت يكفي للإنفاق بسبب البطالة والعجز والعمالة الموسمية وضعف الأجور وتدني الميارات 

ات غير آمنة وفي ظل ظروف خطره في الريف تعاني من عوامل والقدرات أو العمل في بيئ
تساىم في تدني دخوليا ولكونيا لمبطالة منيا ندرة امتلاك الأرض الزراعية وضعف أو صعوبة 
وسائل المواصلات وعدم وجود المخصبات والبذور والإفراط في استغلال الأرض بطريقة تجيدىا 

 بيئتيا.

راعات يومية لتوزيع مصادر دخميا وغذائيا وفي * لذلك تواجو جماعات الفقراء ص
الأرض والمنجم وفي أعمال مؤقتة موسمية.... بخلاف ظروفيم المأساوية ىذا يعاني الفقراء من 
تعسف موظفي الأجيزة الإدارية الحكومية وأرباب الأعمال و حدودية أو ندرة الفرص المتاحة ليم 

 طفالومن الاستغلال الجنسي لين إن كان نساء أو أ
وذلك فإن سمات الفقر ىنا عدم الأمان وعدم الضمان في الحياة اليومية وذلك فإن الحق 
في العمل الإنتاجي لو دور مباشر في تحقيق إستراتيجية محاربة الفقر والحد منو بفاعمية وكذلك 
 ىذا الحق نوعي بمعنى أن تحقيقو يترتب عميو تحقيق حقوقاً أخرى مثل الحق في الغذاء والصحة



والمسكن ، وأشار إعلان الألفية لأىمية الحق في العمل الإنتاجي واعتبره ضمن أىم أىداف 
 م ينبغي ن يتاح لكافة الفقراء ىذا الحق . 4103الألفية وبحمول سنة 

 -مجال نطاق حق العمل : -2
ويتضمن ىذا الحق توفير الأعمال المقبولة التي تحمي الفقراء وتوفر دخولًا مناسبة * 

تغنييم الاضطرابات المعيشية والاجتماعية ويقصد بالعمل الكافي: أن كل الناس ليم الحق في 
 الوصول لفرص وظيفية تدر دخلًا مناسباً وذلك فإن ىذا الحق ترتبط بو أبعاد ثلاثة وىي:

 * الحق في العمل.                      * حقوق في العمل لذاتو .
 المناسبة.* الحق في الحماية الاجتماعية 

* يتضمن الحق في العمل بأجر والعمل الذاتي التشغيل والعمل المنزلي وأنشطة إدرار 
الدخل ويتطمب ذلك ضرورة تييئة البيئة الاقتصادية والاجتماعية والمادية الجسدية الملائمة 

 لجميع البشر لموصول ليذا الحق.
موصول لمعمل المناسب * ولذلك فإن الحق في العمل يشمل عمى إتاحة الفرص لمفرد ل

بحسب مياراتو وقدراتو دون تمييز )الحصول عمى الأصول والقروض( أيضاً حق الفرد في التمتع 
بمناخ وبيئة عمل في ظل ظروف مناسبة وصحية وأمنة والعمل لعدد محدود ومعقول من 
و الساعات يومياً أو أسبوعياً والحق في الحصول عمى راحة أسبوعية والحق في التفاوض أ

 المساومة مع أرباب الأعمال.
* ويرتبط بذلك الحق في تكوين النقابات والاتحادات العمالية التي تتحدث باسمو والحق 
في التحرر من أشكال التعسف والاستغلال من جانب أرباب الأعمال وأن تراعي خمفياتو الثقافية 

 والاجتماعية في العمل.
إنشاء آلية للأمان الاجتماعي المناسب * ويمتزم تطبيق ىذا الحق أيضاً تصميم أو 

 (.46لحماية العمالة خاصة الفقيرة في ظل الأزمات الاقتصادية والسياسية)
 -أىداف ومؤشرات حق العمل :-3

 -اليدف الأول : التشغيل الكامل :
 -)المؤشرات( :-

 * معدل التشغيل.                      * معدل البطالو .
 العمال في الحصول عمى حد أدنى من الأجوراليدف الثاني : حق كافة 

 -)المؤشرات( :-
 * نسبة العمالة الفقيرة )يكسبون دخلًا أقل من خط الفقر( .

 * نسبة القوى العاممة التي تغطييا تشريع أو قانون خلال بطالتيم



 اليدف الثالث : إزالة صور اللامساواة بين النوع في العمل ذاتو
 -)المؤشرات(:-

 ور لممرأة العاممة مقابل الرجل العامل وفي مختمف القطاعات الاقتصادية.* متوسط الج
 * نسبة العمال الفقراء لإجمالي القوى العاممة. 

 اليدف الرابع : مكافحة استغلالو العمالة
 -)المؤشر(:-

 * نسبة العمالة لإجمالي القوى العاممة
 اليدف الخامس : عدم خضوع العامل لمفصل التعسفي

 -)المؤشر(:- 
 * نسبة القوة العاممة التي يغطييا تشريع أو قانون يحمييا ضد الفصل التعسفي.

 -خصائص إستراتيجية تطبيق الحق في العمل : -4
أي إستراتيجية تستيدف الحد من الفقر والتنمية وتستند لمحق في العمل ينبغي أن تعمل 

ل عمى الحد من البطالة وزيادة مستوى عمى تحسين نوعية وجودة العمل لمفقراء ومن خلال العم
 التشغيل واتخاذ التدابير ووضع البرامج اللازمة لموصول ليذا الحق.

* ينبغي اتخاذ تدابير لتحسين القدرة الإنتاجية للاقتصاد وبطريقة تحقيق استدامة ونمو ذلك 
 الاقتصاد خاصة لأن التوسع في الحق في العمل رىن بضرورة وجود نمو اقتصادي مما

 يخمق طمباً متزايداً عمى العمل
* وضع السياسات لمتأكد من أن النمو في الإنتاج يرتبط بزيادة الطمب عمى العمل مما يعني في 
طلاق المبادرات الرسمية والحوافز للاستثمار الرأسمالي  النياية تقميص نسبة البطالة وا 

 الكثيف لمعمالة.
راء خاصة الذين يعانون من فقر مدقع من الرجال * تييئة البيئة والمناخ والظروف لتمكين الفق
 (.47والنساء عمى الدخول في سوق العمل)

 

 -:اٌفمز وأحد اُ٘ ِشى د اٌّغزّع اٌّ زٞ : صبٌضب
 -: Poor concept: ِفَٙٛ اٌفمز  -1

* الفقر لغوياً : يدل عمى النقص والحاجة فالفقير إلى الشيء لا يكون فقيراً إلا إذا كان 
 (11)  لغيابو تماماً أو لوجده دون الحاجة.في حاجة إليو 

* ويعرف الفقر من وجية نظر الخدمة الاجتماعية: تبنت الخدمة الاجتماعية منذ نشأتيا 
الأولى حل مشكلات الفقراء والمعوزين من أجل تحقيق الرفاىية الاجتماعية والنظام 

الذي يقوم عمى مبادئ العدالة والمساواة والأخوة ولا يفرق بين الفرد والمجتمع الاجتماعي 



والفقر ىو عدم المساواة الاجتماعية وعدم العدالة والإستغلال والضعف في بعض فئات 
نو لابد لمعمل عمى تحقيق الأخوة الإنسانية)  ( .10المجتمع وا 
الفقر وفقاً للإحساسات و الأحكام * ويعرف الفقر من الناحية المجتمعة: المجتمع يفسر 

فئات متنوعة مثل فقراء أطراف المدن أو  والقيمة السائدة وبيذا الفيم يقسمون الفقراء إلى
المتعمقين لممساعدات أو المنتمين إلى جماعات الفقراء وىذه النظرة تعتمد عمى طريقة 

 ( .14الناس) حياة الفقراء تفسيراً للأسباب الكامنة وراء الفقراء الذي يعانيو
 -** ومن خلال ما سبق يمكن وضع تعريف إجرائي لمفئات الفقيرة ضوء الدراسة الحالية :

*المواطنون الذين يعانون من إنخفاض الدخل ومستوى المعيشة والذي يؤدي بدوره إلى 
 ظيور   مشكلات مجتمعية.

المجتمع والتي توفرىا شبكة الأمان *ىم تمك الفئة المستفيدة من الخدمات التي يقدميا    
تاحة فرص لمعمل.  الاجتماعي وىي خدمات متعمقة بالتشغيل وا 

 -التطور التاريخي لمشكمة الفقر في مصر : -4
  -عانت مصر من آثار الاستعمار المدمر مما زاد من حدة الفقر : -أ

ية لأنيا كانت إن مصر من الدول النامية التي عانت من الاستعمار من قبل الدول الغرب
المصدر الأساسي لممواد الخام التي تغذي الصناعات في الغرب وتمت الييمنة عمى مصر من 
خلال الحروب وكذلك بعد استقلال مصر ظمت تابعة لمدول الصناعية وكذلك نشطت المؤسسات 

مارسات المالية الدولية والعالمية لاستنزاف مواردىا مما زاد من ظاىرة التبعية وانعكست ىذه الم
عمى الفقراء مما نجم عنو انخفاض الدخل القومي وضعف الادخار والاستثمار والبطالة والأمية 
وانخفاض مستوى الصحة وازدياد أمراض الفقر إلى جانب ما سبق واجيت الدولة العديد من 

 (.11الأزمات الاقتصادية وىذا كمو زاد من حدة الفقر)
  -الستينيات : حتى 34زاد الفقر قبل ثورة يوليو  -ب 

بسبب  34عانت مصر من تقمب الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية قبل ثورة يوليو 
سيطرة النظام الإقطاعي وكذلك إىمال الحكومة أحوال الفلاحين وكذلك الزيادة المستمرة في 

م أنشأ الإصلاح الزراعي وصادر ممتمكات الأجانب وغيرىا  0734السكان وغيرىا وبعد ثورة 
ل ذلك لم تحقق أىدافيا المنشودة بل نتج عنيا سوء توزيع في الدخل مما أدى إلى زيادة ورغم ك

م وما أدت إليو من تدمير والاستعداد  0745أعداد الفقراء وكذلك بالإضافة إلى حدوث نكسة 
عادة البناء وغيرىا وكل ذلك زاد من حدة الفقر)  (.12لحرب الاستقلال وا 

 -ات والثمانينيات : الفقر في مرحمة السبعيني -جـ
م حدثت بعض التغيرات ومنيا  0754كان في خلال فترة السبعينات وخاصة عام 

السماح بتعدد الأحزاب وكذلك الانفتاح الاقتصادي وقد أدى ذلك إلى حدوث تغيير في المجتمع 



المصري ثم أدى ذلك إلى تركيز الثروة في أيدي الأغنياء وكذلك زيادة الأعباء عمى الفقراء 
وكذلك تعتبر حقبة الثمانينيات وىي الأكثر عمى فقراء مصر بسبب انييار صادرات ىذه الدولة 

 (.13وارتفاع أرباح الديون مما أدى إلى زيادة حدة الفقر)
  -الفقر في مرحمة التسعينيات وحتى الآن : -د

م انخفضت أسعار النفط وانخفض إيرادات قناة السويس  0764وحيث أنو منذ عام 
التحويلات المالية من الخارج ونتيجة لذلك كان معدل النمو السنوي لمناتج المحمي  وركدت

م وأنو في أوائل  0774% في عام 4,3% ثم انخفض إلى حوالي 3الإجمالي أقل من 
التسعينيات تأثر الاقتصاد تأثرًا شديدًا بأزمة الخميج نتيجة لانخفاض التحويلات المالية من 

 %. 11الخارج ونتيجة لذلك وصل معدل البطالة أكثر من المصريين العاممين في 
م اعتمدت الحكومة برنامجيا للإصلاح الاقتصادي والتكيف  0770وأنو في عام 

الييكمي لتبعد عن الاعتماد عمى القطاع العام وتخمق مزيدًا من الفرص بالقطاع الخاص وبدءوا 
نجاحيا الكبير في إعادة التوازنات  يضعوا خططًا لمخصخصة وىذه التدابير من أول وىمة أثبتت

م وانخفض العجز  0774% في عام 01في الاقتصاد الكمي فقد انخفض التضخم إلى أقل من 
% من الناتج 5م الرقم المستيدف لو وىو  0774م /  0770في ميزان المدفوعات وبمغ في سنة 

الاقتصادي في المدى  المحمي الإجمالي غير أنو من السابق لأوانو لمغاية الحكم عمى الأثر
الطويل ورغم كل ذلك إلا أن نظام الخصخصة أدى إلى زيادة معدل البطالة في مصر وأصبح 

من العاممين إلى الانتقال من  011111إلى  61111مرتفع فقد يضطر إلى ما يقرب من 
القطاع العام إلى القطاع الخاص ويتعرضون إلى مشكلات كثيرة مما أثر عمى زيادة مشكمة 

 (.14فقر)ال
 -أبعاد مشكمة الفقر: -1

 -**يمكن الإشارة لأبعاد مشكمة الفقر من خلال ثلاثة أبعاد رئيسية : 

: يسيم التوزيع الجغرافي في التأثير عمى مستوى المعيشة بالنسبة لأفراد  أولًا: البعد السياسي
ية، أيضًا العوامل المجتمع وذلك يرجع لقمة الموارد المتاحة للأفراد نظرًا لتركيبتيا الجغراف

الأمنية وما يعترييا من تغيرات كالحروب التي تؤثر بشكل قوي عمى الاقتصاد لأنيا تحول 
يقاف أي نشاط أو استثمار في البمد وبالتالي تقل  دون تقدم عجمة التنمية الاقتصادية وا 

الفقر، الموارد المتاحة لأفراد المجتمع وىذا يؤثر عمى مستوى المعيشة ويسبب تفشي ظاىرة 
كذلك بعض السياسات في بعض المجتمعات وسوء التدبير لمموارد وىذا بدوره ينعكس سمبًا 

 عمى المجتمع. 



: ويندرج تحت ىذا البعد ما يعتري النظام الاقتصادي من تقمبات  ثانيًا: البعد الاقتصادي
ثروات وتحديات يسيم فييا التقدم العالمي والتطور عمى مختمف العصور وعدم استغلال ال

والإمكانات بالشكل الصحيح وما يطرأ عمى الجانب الاقتصادي من تغيير كالعولمة 
والخصخصة وغيرىا، كل ىذه العوامل وغيرىا ليا تأثير إيجابي أو سمبي عمى أفراد 

 المجتمع ومستوى معيشتيم. 
الاجتماعية وتمركزىا في أي مجتمع يعد بيئة : إن ظيور الطبقات  ثالثاً: البعد الاجتماعي

خصبة لظيور الفقر وتدني مستوى المعيشة لأن ذلك يسيم في وضع خطوط حمراء في 
التعاطي مع معطيات الحياة ومواردىا كل بناء عمى طبقتو ومستواه، وىذا يقمل الفرص في 

ظيور آفة الفقر  أوجو البعض باختزال الموارد والإمكانات المتاحة مما يؤدي بدوره إلى
 (.15وتدني مستوى المعيشة)

  -أسباب مشكمة الفقر في مصر : - 2
 -ترجع أسباب الفقر في مصر إلى العناصر الآتية :

  .ارتفاع معدلات البطالة 
  . سوء الحالة الصحية 

  .حالات العجز الطبيعي 

  .المشكلات العاطفية 

  .ارتفاع التكاليف الطبية 

 ت. إدمان المخدرات والكحوليا 

  .نقض الميارات الوظيفية 

  .انخفاض مستوى التعميم 

  .إعالة النساء لبيوت بيا أطفال صغار 

  .التفرقة العنصرية 

  .الطلاق أو اليجر أو موت أحد الزوجين 

  .انخفاض مستوى معيشة محدودي الدخل 

 .مشكلات الميزانية وعدم استغلال الموارد 

 (16انعدام القيم الأخلاقية . )

 . -ت المترتبة عمى مشكمة الفقر :المشكلا -3
 ىناك العديد من المشكلات الناجمة عمى انتشار الفقر فيما يمي : 

  .نيياره ككل  البقاء في دائرة الحروب مما يؤدي بدمار أفراد المجتمع وا 



  .انعدام أو تدني في مستوى الدخل 
  .نقص وسوء التغذية والتي تؤدي إلى انتشار الأمراض 
  ظيور وانتشار الأمراض وانخفاض مستوى الرعاية الصحية مما يؤدي إلى ارتفاع

 معدلات الوفيات. 
  نقص القدرة والضعف الجزئي والكمي عن المشاركة بفاعمية في الحياة الاجتماعية

 والاستمتاع بثمار التطور الحضاري والتنمية. 
 انخفاض الدخل ومستوى  انتشار الجرائم مثل القتل والسرقات والاختلاس الناتج من

 المعيشة والرغبة في الثراء أو الحصول عمى المال لسداد احتياجات الأسرة. 
 (. 17تدني مستوي الإسكان) 

 خاتمو الدراسو

تناولت ىذه الدراسو ثلاثو متغيرات ىامو تمثمت في: المتغير الأول وىو شبكو الأمان الإجتماعي   
لفقيره حيث إستيدفت ىذه الشبكو التي تتكون من عده مشروعات كأحد    أليات مواجيو مشكلات الفئات ا

و صناديق إمتصاص الأثار الجانبيو لبرنامج الإصلاح وخصوصاً الأثار التي تحدثيا عمي الحياه 
المعيشيو لمفئات الفقيره ، المتغير الثاني وىو حق العمل كأىم الحقوق الإقتصاديو والإجتماعيو  للإنسان 

رات الإقتصاديو الراىنو التي تمر بيا البلاد من عدم توافر فرص عمل مما أدي الي خاصو في ظل التغي
تفاقم مشكمو البطالو، المتغير الثالث وىو الفقر كأحد أىم مشكلات المجتمع المصري والناتج عن عدم 
 تحقيق العدالو في توزيع الدخول حيث مازالت التفرقو والتميز في بعض المجتمعات نتيجو الديانو،

 الجنس،المون، ...الخ.



 قائمو المراجع
( حسين عبد الحميد احمد رشوان : المشكلات الإجتماعيو"دراسو في عمم الإجتماع التطبيقي") 0)

 . 020( ص  4101الإسكندريو ، المكتب الجامعي الحديث ، 
( ىالو مصطفي السيد، طارق لبيب محمد: دور المنظمات الغير حكوميو في تمكين المرأه 4)

لفقيره لمتعامل مع أليات سوق العمل ) مجمو دراسات في الخدمو الإجتماعيو والعموم ا
 0161(  ص4116، 1، ج42الإنسانيو، العدد

 م4101( الجياز المركزي لمتعبئو والأحصاء ، 1)
( إبراىيم قويدر: دراسات في أنظمو الضمان الإجتماعي ) بنغازي، ليبيا ، دار الكتب الوطنيو 2)

 7، د،ن( ص 
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