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مؤشرات الحوكمة في الوحدات الإجتماعية لتحقيق التنمية المستدامة

 -:ة ـدمـقـم

تسعى كل دولة نحو التقدم وتحقيق الرفاهيةة اقتتاةاد ة واقجتماعيةة مسةتبذة  ة ل       

و شةر ة وتكنولوجيةةو وتةد ن حةي كميةر مةن       ما  توفر لد ها من إمكانيات وموارد ماد ة 

الدول في تحقيق ه ا الهدف لكن ه ا الن اح لم  كن  سبب توافر الإمكانيات  قدر الن اح 

في استبلال ه ه الموارد وتحقيق أتاةى عادةد منهةاو  مةا  تحقةق التنميةة عذةى المسةتو          

 .(7و ص2000إ راهيمو. )القومي والمحذيو وك ل  تحقيق أهداف التنمية المستدامة

فتحتةةل تةةةية التنميةةة مكانزةةا  ةةاركزا فةةي الةكةةر الإجتماعيةةة واقتتاةةاد  والسياسةةي      

المعاصةةرو وتةةد حقيةةي تةةةية التنميةةة  اهتمةةام كبيةةر منةة  نها ةةة الحةةر  العالميةةة المانيةةة  

والتي تزا ةد معهةا حركةات اقسةتقلال الةوظني واهةور الحاجةة المذحةة لهة ه الةدول إلةى            

 .(5و ص2000محمدو ) د زا واجتماعيزا تنمية م تمعاتها اتتاا

و الرغم من تكر س الدولة التي فةي حاجةة الةي التنميةة لم هةودات جبةارج مةن أجةل         

تحقيةةق التنميةةة اقتتاةةاد ة واقجتماعيةةة القادمةةة عذةةى العدالةةة اقجتماعيةةةو ورغةةم كةةل      

مختذةةةو  اقصلاحات اقتتااد ة التي تامي  هةا وتبنيهةا قسةتراتي يات ونمةانم تنمو ةة      

إق أن النتةةادج جةةاغت مبةةا رج ل موحةةات شةةعو ها ولةةم  ةةتم التوصةةل إلةةى أداغ اتتاةةاد     

و 2007محمةودو  . )واجتماعي وت و ر لمنقمات الم تمع المدني قحةدا  تنميةة حقيقةة   

 .(00ص 

وهو ما أد  إلى ضرورج تبني حكومةات هة ه الةدول ومنهةا ماةر لمةهةوم الحوكمةة        

لتحقيةةق رغبتهةةا فةةي التبييةةر والتنميةةة وناصةةة دانةةل     كأسةةذو  عمةةل دانةةل تنقيماتهةةا   

 ,Building)منقماتها المختذةة وما تحتو ه من تاور تنقيمي تبل ممارسة الحوكمةة  

2007, p 11). 
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اقدارات والمؤسسةات والمنقمةات    من الموضوعات الهامة فةي كافةة   أصبحي الحوكمة

عةةد سذسةةذة اتكمةةات الماليةةة   المحذيةةة والإتذيميةةة والدوليةةة العامةةة والخاصةةة و ناوصةةاز

العالميةة و ممةل اقنهيةارات     المختذةة التةي وتعةي فةي الكميةر مةن الشةركات والمؤسسةات       

م و وأكمةة  0997المالية التي حدثي في عدد من دول شةر  سسةيا وأمر كااللاتينيةة عةام     

الكهر ةةاغ والبةةاك ال بيعةةي فةةي   والتةةي كانةةي تعمةةل فةةي م ةةال تسةةو ق    Ernonشةةركة

  م و وكةةةةةةة ل  أكمةةةةةةةة شةةةةةةةركة 2000الوق ةةةةةةةات المتحةةةةةةةدج اتمر كيةةةةةةةة عةةةةةةةام  

WorldCom (2و ص2002غادرو ) م2002اتمر كية للاتااقت عام. 

 -:البحثذة ـكـمش

 عد أن تخذي الحكومة تدر  يزا عةن تقةد م الخةدمات اقجتماعيةة  اةورجو أو تةوفير       

ال معيةةات والمؤسسةةات اتهذيةةة  ةةد ل عةةن الدولةةة أو عةةن  الةةدعم لهةةاو وق  عنةةي نلةة  أن 

واادةها اتساسية دادمزا ولكنها تعتبر مكمذة لهاو شةر  ة أن  كةون نلة  فةي إظةار منةا        

د مقراظي تؤمن فيه الدولة  ماالح جميع اتفراد دانل الم تمةع التةي تعمةل مةن أجذهةم      

 (.77ص و 2007و عودج)ه ه المؤسسات 

ية أصبحي تؤد  أدوارزا رديسة ومهمة في مختذف دول العةالم  وتن ال معيات اتهذ

رغم انتلاف توجهات ه ه الدول اقتتااد ة والسياسية واقجتماعيةو مما أد  لتبيرات 

في  يئة عمةل المؤسسةات اتهذيةة وأصةبحي  يئةة        شكل واضح نلال المرحذة الماضية

أسةةاليبها الإدار ةةة مةةن نات ظةةا ع نةةاص تنافسةةي  ت ذةةب مةةن هةة ه المؤسسةةات اقنتقةةال   

اتساليب التقذيد ة البيروتارظية إلى أساليب أكمر مرونة وانةتاحزةا م بقةة أنقمةة ال ةودج     

الشامذة ومذتزمة  المقافة التنقيمية ومعتمدج  مبدأ واتعي في تيةا  اتداغ وحسةا  تكذةةة    

د عذةى  وإ ةداعزا ووثةادق تؤكة    ر تةأهي  الخدمات ومستةيدج من تدرات ومةوارد  شةر ة أكمة   

        المسةةادذة الاةةالحة والشةةةافة فةةي العمةةل والنزاهةةة فةةي الإجةةراغات والمسةةاوج وغيرهةةا         

 (.232و ص 2007حسن و ) 
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إن  مكن القول إن الحوكمةة مةا    والعمل اقجتماعيةعلاتة وثيقة  ين الحوكمة  هناكو

وأن اسةةةت ا ة لتذبيةةةة احتياجةةةات الم تمةةةع إلةةةى النزاهةةةة والإفاةةةاح والشةةةةافيةو   هةةةي إق

و 2007 مانيو ) اقجتماعية ماهي إق ت بيق وت سيد لبعض مبادئ الحوكمة المسئولية

 ( .3ص 

مؤشةرات الحوكمةة فةي الوحةدات      عةر   ومن ثم تكمن مشكذة الدراسة الحاليةة فةي  

 .الإجتماعية لتحقيق التنمية المستدامة

 -:في التساؤل الرديس الآتي البحثو ناغ عذى ما سبق  مكن صياغة مشكذة 

 ؟ مؤشرات الحوكمة في الوحدات الإجتماعية لتحقيق التنمية المستدامةما هي 

 -:البحثدف ـه

مؤشةةرات الحوكمةةة فةةي الوحةةدات الإجتماعيةةة لتحقيةةق     عةةر إلةةي  ثف البحةةد هةة

 ..التنمية المستدامة

 -:البحثمية ـأه

 :عذى النحو الآتي  البحثتتذخص أهمية   

     نقةةرزا للاهتمةةام المتزا ةةد  مةهةةوم الحوكمةةةو فقةةد حرصةةي العد ةةد مةةن البحةةو  عذةةى

مؤسسةات  دراسة هة ا المةهةوم وتحذيذةة ووضةع مؤشةرات محةددج لت بيقةه  مةا  خةدم          

الم تمع وعذى رأ  ه ه المؤسسةات جمعيةات الم تمةع المحذةي تهميةة دورهةا فةي        

 .تحقيق الرفاهية للإنسان

        المسةةاهمة توضةةيح مؤشةةرات لذحكومةةة  مكةةن مةةن نلالهةةا تحقيةةق الإدارج الرشةةيدج

تنمية الم تمع المحذي في ضوغ المتبيةرات واتحةدا  المعاصةرج لتحقيةق     ل معيات 

 .التنمية المستدامة

     تةةد  ةيةةد البحةةث فةةي إثةةراغ ال انةةب النقةةر  لذعذةةوم اقنسةةانية  اةةةه عامةةه والخدمةةة

تعذةةق  مؤشةةرات الحوكمةةة فةةي الوحةةدات المحذيةةة    اقجتماعيةةة  اةةةة ناصةةة فيمةةا    

 .لتحقيق التنمية المستدامة
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 -: البحث ذحاتـرادي لما ـالتعر ف الإج

 -:الحوكمة  (0)

 مةهوم الحوكمة مستحدثاز في تامو  الذبة العر يةو وهو مستمد من الحكومةةو   عتبر

لكةةن (Governance)  الحكةةم وترجمتةةه الحرفيةةة مةةن الإن ذيز ةةة إلةةى العر يةةة تعنةةي  

و مكةن  . والسةي رج والحكةم   أص ذح عذى أن   ذق عذيه الحوكمة و قاد  ها اقنةةبا  

 : القول إن لةظ الحوكمة  تةمن العد د من ال وانب منها

 .ما  قتةيه من التوجيه والإرشاد:  الحكمة

فةي   وما  قتةيه من السي رج عذى اتمور  وضع الةوا ط والقيود التي تتحكم:  الحكم 

 .السذوك

 ومةةا  قتةةةيه مةةن الرجةةوج إلةةى مرجعيةةات أنلاتيةةة وثقافيةةة وإلةةى نبةةرات     :  اقحتكةةام 

 .اكتسبي من ت او  سا قة

 سةةةذ ة الإدارج وتلاعبهةةةا  ماةةةالح    حةةةراف  ظذبةةةاز لذعدالةةةة ناصةةةة عنةةةد ان    :  التحةةةاكم 

 (.077و ص 2005مخاديلو ) المساهمين

  :وتد وردت عدج تعر ةات اص لاحية لذحوكمة منها

 التارفات التي تقوم  هةا المنقمةات لتحسةين العلاتةة والتةاعةل مةع      :  إلىالحوكمة تشير 

وأصةةحا  الماةةالحو والشةةركاغو ممةةل اقنخةةرا  فةةي        الآنةةر نو  مةةن فةةيهم العمةةلاغو   

المتعذقةةة  تحسةةين الممارسةةات البيئيةةةو وتشةةتمل الحوكمةةة عذةةى م موعةةة مةةن      اتنشةة ة

اتجل القاير وال و ةل  ممةل   والإجراغات التي ترشد تارفات الشركات نات  القواعد

لذتعامل ال يد مع المواةين وإ  اد تةواكن  ةين الماةالح المرتب ةة  المنشةأج       سن توانين

 (070و 2005 ميخاديلو)
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  أنهةةا منقومةةة القواعةةد والممارسةةات (Investopedia) كمةةا عرفهةةا أنةيسةةتو يد ا

  اةورج  هي تتةةمن لمنشأج والرتا ة عذيها ووالإجراغات التي  مكن  واس تها توجيه ا

 والعملاغو والمورد نو لماالح ممل المساهمينو والإدارجوأساسية تواكناز  ين أصحا  ا

و مةةةا أن الحوكمةةةة تقةةةدم إظةةةا ارز لتحقيةةةق أهةةةداف   . والممةةةولينو والحكومةةةةو والم تمةةةع 

فإنها تتةةمنو  اةورج عمذيةةو كةل جوانةب الإدارج  ةدزغ مةن الخ ةط والرتا ةة           وكةاالشر

  إجراغات الإفااح وانتهازغالدانذيةو 

 -:التنمية المستدامة  (2)

التنمية التي تذبي احتياجات ال يل الحاضر دون التةحية " أنهاالمستدامة  لتنميةتعرف ا

  (WCED 1987, 8) .اتجيال القادمة عذى تذبية احتياجاتها أو الإضرار  قدرج

وصةونها وتوجيةه عمذيةة التبيةر     إدارج تاعةدج المةوارد    "المستدامة  أنهةا  لتنميةاتعر ف و

الحاجةات الإنسةانية ل جيةال الحاضةرج      البيولوجي والمؤسسي عذةى نحةو  ةةمن إشةباج    

وق تةةؤد  إلةةى تةةدهور البيئةةة    اةةةة مسةةتمرج فةةي كةةل الق اعةةات اقتتاةةاد ةو   والمقبذةةة

 ).0990وليمو( وتتسم  الةنية والقبول

اتجيةةال القادمةةة فةةي المةةروات   تنميةةة تراعةةي حةةق "كمةةا تعةةرف التنميةةة المسةةتدامة  أنهةةا 

اتساسةية للإنسةان    ال بيعية لذم ال الحيو  لكوكب اتر و كما أنها تةع اقحتياجات

فةي المقةةام اتولو فأولو اتهةا هةةي تذبيةة احتياجةةات المةرغ مةةن البة اغ والمسةةكن والمذةةبس      

وحق العمل والتعذيم والحاول عذى الخدمات الاحية وكةل مةا  تاةل  تحسةين نوعيةة      

وهةي تنميةة تشةتر  أق نأنة  مةن اتر  أكمةر ممةا نع ةي         . اته الماد ةة واقجتماعيةة  حي

  .(2003العوضيو(

 -: منهج البحث

 . تخ  الباحث المنهج الوصةي منه زا لذبحث
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 -:اقظار النقر  لذبحث

 -:أوق مةهوم الحوكمة

 -:مةهوم الحوكمة

 م موعةةةةة الحكةةةةم هةةةةو مةهةةةةوم تةةةةد م تةةةةدم التةةةةار   الإنسةةةةاني وهةةةةو  شةةةةير إلةةةةى      

 تةةمن اسةتيعا    مركبة من العمذيات والهياكلو العامة والخاصة عذى حد سواغو والتةي 

 وتوفيةةةةةةةةةةةق الماةةةةةةةةةةةالح المتعارضةةةةةةةةةةةة والتوصةةةةةةةةةةةل إلةةةةةةةةةةةى حذةةةةةةةةةةةول توافقيةةةةةةةةةةةة 

 .(Weiss, 2000,p 796)الحكومةةو  ةل    فالمقاود  مةهوم الحكم هو مةهوم أوسع من

 تمةةع وعلاتاتهمةةا سةةو ا  الم و شةةمذها فةةي تةاعلاتهةةا مةةع العناصةةر غيةةر الحكوميةةة فةةي   

 عنةي    - شةكل عةام    - والحكةم   (Boyer, 1990,p51)  اقتتاةاد والسياسةات العامةة    

نلالها إنةةان القةوج لاةالح م موعةة معينةةو و التةالي فةإن         م موعة القواعد التي  تم من

 تتاةةرف لاةةالح اتفةةراد وعذيهةةا أن تتةةيح لهةةم فرصةةة المشةةاركة فةةي صةةنع     الحكومةةة

مسةةؤولة  متكافئةةة وفةةي إظةةار مةةن الشةةافية والماةةداتيةو  ةةل وتكةةون القةرارات  اةةورج  

إنن هةو المةهةوم    (World Bank,2003)أمامهمو وهةو مةا   عةل أ  حكةم حكمةا جيةدا      

الدولةة المختذةةة وكة ا أنمةا  العلاتةات       الة    هةدف لةهةم العلاتةات الدانذيةة  ةين أجهةزج       

 .والم تمع المدني المتبيرج  ين الحكومة والبيروتراظية

 -:مية الحوكمةهأ

يةةة  هالتنميةةة اقتتاةةاد ة ورفا إلةةى تحقيةةق  ادفةةة  هالالوسةةادل الحوكمةةة إحةةد    مةةلتم

والشةةةافية التةةي   ووالعدالةةة والمسةةاواج فةةي الةةةرص  قراظيةةةالد م موارسةةاغ تيةةـ والم تمةةع

الماةالح الخاصةة    نة  ةي ذالحةدود الةاصة   مورسة ـ نوالقةانو  ة وتعز ز سةيادج هالنزا نتةم

 (.79و ص 2005أ ةو الناةرو   . ) والنةةون  المناةب اسةتبلال    نولة دوذوالحيو والعامة

 : يذمية الحوكمة فيما  هأ نكما تكم

 .وكي في المؤسسةذاقنةبا  المالي والإدار  والستحقق  -0

 .تخةيض مخاظر الةساد المالي والإدار   -2
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 .واردلمأفةل االحوكمة عمى توك ع وتخايص تعمل   -3

 .ا الشةافيةه يئة تتوافر في و ونذقالحميدج تياتواتنلا وكياتالسذ  ث  -7

 .مؤسسةلذ والرتا ي التنقيمي الإظار تعز ز  -5

 (.22و ص 2000حمادو ) مؤسسةلذ التنافسية القدرج مدعـ  -2

 .ات الرتا يةهدور ال تةعيل  -7

 .في المؤسسةاتظراف  جميع  ين المقة تعز ز  -0

 :يذ ما ا  ةزمية أ ه ه اتهإلى و ةاف 

 نيذوالإفاةاح والحياد ةة لكافةة العةام     ة والشةةافية هة النزا نى درجة مة ذأعتحقيق  -0

 .في المؤسسة

 اهدج أو غير متعمةدج ومنةع اسةتمرار   ت نب وجود أ ة أن اغ أو انحرافات متعم  -2

الرتا يةةة  مالنقةةـ م اسةةتخدانو ونلةة  ا إلةةى أدنةةى تةةدر ممكةة ذهةةيذتق ىذةةعالعمةةل  أو

 .المت ورج

 نمة  والتأكد و المؤسسة نيذعامذية لذالكةاغج والةاع نى درجة ممكنة مذأعتحقيق  -3

ت ةة   همنةةوع  ملية والموضةوعية وعةد  اقسةتقلا  ندرجةة عاليةة مة    ىذع همكون

 .ضبو 

 .ال امعة دانل والمسئوليات  اتلذس حقيقي توك ع ىعذ تركز  -7

      ة غير الرسةمية سأ ةاز ال لتشمل الحاكمة يئاتلذه الرسمية  ةالسذ تت اوك -5

 (.23و ص 2000اتغاو ( 

 -:محدات الحوكمة

 مات من عدمه  توتف عذى مد  تةوافر هناك اتةا  عذى أن الت بيق ال يد لحوكمة المنق

 المحةةةددات الخارجيةةةة والمحةةةددات: ا جةةةودج م مةةةوعتين مةةةن المحةةةددات همةةة ومسةةةتو 

 :الم موعتين من المحددات  شيغ من التةايل كما  ذي الدانذية و مكن عر  هاتين
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 -:المحددات الخارجية -أ

القةوانين  : تشير إلى المنا  العام للاستممار فةي الدولةةو والة    شةمل عذةى سةبيل الممةال       

ممل توانين سو  المال والشركات وتنقيم المنافسةة ومنةع   ) لذنشا  اقتتااد   المنقمة

البنةةوك )و وكةةةاغج الق ةةاج المةةالي ( اقحتكار ةةة والإفةةلا  ومكافحةةة الةسةةاد  الممارسةةات

 التمو ةةل الةةلاكم لذمشةةروعاتو ودرجةةة تنافسةةية أسةةوا  السةةذع  فةةي تةةوفير( وسةةو  المةةال

الرتا ةةة عذةةى جميةةع   الرتا يةةة فةةي إحكةةام  وعناصةةر الإنتةةامو وكةةةاغج اتجهةةزج والهيئةةات 

ونلة  فةةلا عةن  عةض المؤسسةات ناتيةة التنقةيم التةي تةةمن عمةل           و منقمات الم ةتم 

ي تةةع ميمةا  شةرف    سةبيل الممةال ال معيةات المهنيةة التة      ومنها عذةى ) اتسوا   كةاغج 

والمحاسةةبين والمحةةامين والشةةركات العامذةةة فةةي   لذعةةامذين فةةي السةةو و ممةةل المةةراجعين 

 (07 – 02و ص2002غادرو ) سو  اتورا  المالية وغيرها

 الإضةةافة إلةةةى المؤسسةةةات الخاصةةةة لذمهةةةن الحةةرج ممةةةل مكاتةةةب المحامةةةاج والمراجعةةةة   

مار ة اضافة الى وجود جهاك تةادي اقدتماني واقستشارات المالية واقستم والتانيف

عذةةى تحد ةةد المسةةؤولية ومحاكمةةة مرتكبةةي المخالةةةات اقدار ةةة      شةةةاف وعةةادل وتةةادر 

 أهميةة المحةددات الخارجيةة إلةى أن     وترجةع  .والمناسةبة  والمالية وفةي اقوتةات السةر عة   

ل إدارج المنقمات و والتي تقذة  وجودها  ةمن تنةي  القوانين والقواعد التي تةمن حسن

 من التعار   ين العادد اقجتماعي والعادد الخاص

 -:المحددات الدانذية -  

 ان القةرارات وتوك ةع السةذ ات دانةل    تشير إلةى القواعةد واتسةس التةي تحةدد كيةيةة اتخة       

ال معية العامة وم ذس الإدارج والمد ر ن التنةي  ينو والتي  ؤد  توافرهةا   المنقمة  ين

أنةر  إلةى تقذيةل التعةار   ةين ماةالح هة ه اتظةراف         ناحيةة   من ناحية وت بيقهةا مةن  

 .((Iskander, Chamlou,2002 .الملاثة
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 -: والحوكمةعية ة الإجتمايولسئن الميالعلاتة  

م أنةةر  نات العلاتةةة وهةةي يةةةاهة لذمؤسسةةات  ميةةالإجتماع المسةةئوليةرتبط مةهةةوم  ةة

الماةةة ذحات مةةةة فةةةي م ةةةال إدارج اتعمةةةالو مةةةن هةةة ه   الماةةة ذحات الحد مةةةن ةةةةا أ

ات والقةرارات الاةادرج عةن المؤسسةات     ية العمذ الحوكمةو التي ترتكز عذةى ضةبط كافةة   

  مةةع اتنقمةةة  تعةةار  و مةةا ق .ات العمةةل يةةة وأنلاتيةةالقواعةةد المهن هيق مةةا تقتةةة وفةة

 هو فةإن مةهةوم الحوكمةة   ية وعذ . هةا فةي منةاظق عمةل المؤسسةات       عات المعمةول  والتشر

المؤسسةة ت ةاه ت ةاج أصةحا       مسةئوليات د  ة ة فةي تحد ية ة اقجتماعيتقاظع مع المسؤول 

ع  ةةتةةالي نعنةةي  حوكمةةة المؤسسةةة هةةي توكو ال. نين والمسةةاهم المسةةتممر الماةةذحة مةةن

ر فةةي يينمةةونم التسةةادج ويةةقةةة الحكةةم والق وظر السةذ ات دانةةل المؤسسةةة و فهةةي اسةةذو  

الةةى مةةن نلالةةه  رية عذةةى حةةد سةةواغ واسةةذو  الحوكمةةة نشةةة والخاصةةيةةالمؤسسةةة العموم

ة يصحا  الماالح فةي المؤسسةة والشةةاف   ن كل ايتشاور والمشاركة  ق والياشكال التنس

 .(253و ص 2003ذيذةو كرتونو العمر و  ) القرار في اتخان

 -:التنمية لحوكمة و رامج المؤسسات الدولية في تحقيقا

تبةة لها  أفةةردت  عةةض اتد يةةات العر يةةة مسةةاحة لعةةر  البةةرامج وال هةةود التةةي         

وتتممةل هة ه ال هةود     المؤسسات الدولية لتحسين إدارج الحكم والتنمية في الةدول العر يةة  

 -:في

كبرنةةامج إدارج الحكةةم فةةي الةةدول و  أد يةةات الحوكمةةة وتحقيةةق التنميةةة فةةي الةةدول العر يةةة

ل مم المتحدج  إصدار دليل مةوجز  وضةح فيةه     العر ية وال    قوم  ه البرنامج الإنمادي

  :  التةايل

إدارج الحكةم    هدف البرنامج إلى تةوفير  يئةة ملادمةة لبنةاغ القةدرات فةي        :هدف البرنامج

 .الإصلاح عبر تقد م الدعم لقوج الدفع المحذية والإتذيمية الساعية نحو

  عمل البرنامج عذى ثلاثة محاور هي   :محاور العمل

 .حكم القانون  -0
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 الشةافية والمساغلة   -2

 .المشاركة  -3

 : عمل البرنامج من نلال وسيذتين رديسيتين هما  :أدوات التنةي 

 .  ناغ الوعي والمعرفة في كافة م اقت إدارج الحكم  - أ

 دعةةةةةةةم نشةةةةةةةاظات الإصةةةةةةةلاح والت ةةةةةةةو ر مةةةةةةةن نةةةةةةةلال تنقةةةةةةةيم المبةةةةةةةادرات    -  

 . التي تش ع ممارسات الحكم الرشيد في المن قة العر ية

 وتتممل في  :نشاظات البرنامج وإن اكاته

الةةوعي  نشةةر ل تنقةةيم ودعةةم ورم العمةةل التةةي تهةةدف إلةةى نةةاغ المعرفةةة مةةن نةةلا - أ

 وتعر ةةةةةةةف المهتمةةةةةةةين  شةةةةةةةؤون إدارج الحكةةةةةةةم  ةةةةةةة نر الت ةةةةةةةوراتو إضةةةةةةةافة 

 .إلى نشر العد د من الدراسات التي أن زها أو تام  ترجمتها

 دعةةةةةم نشةةةةةاظات الإصةةةةةلاح والت ةةةةةو ر مةةةةةن نةةةةةلال إظةةةةةلا  مشةةةةةار ع تمةةةةةس   -  

العامةة فةي    وج تحةد ث النيا ةات  محوراز أو سنر من المحاور الملاثة مةن نلة  مشةر   

الدول العر يةو ومبادرج  الدول العر يةو ومبادرج الإدارج الرشيدج لخدمة التنمية في

  .المرأج والمواظنة

وتقةارن  ةين    ولقد اهرت  عض اتد يةات الاةادرج عةن جهةات  حميةة لتعةر  وتقةيم       

وتحقيةق التنميةة فةي    إدارج  ال هود والبرامج التي تقوم  ها المؤسسةات الدوليةة لتحسةين   

عذى تناول العلاتة  ين الحوكمة و رامج  ولقد ركزت إحد  الدراسات  .الدول العر ية

تنةيةة  الحوكمةةة فةةي اةةل هةة ه البةةرامج و توصةةذي    التعةةاون التنمةةو  لتوضةةيح أسةةاليب 

الرغم مةن ال هةود المب ولةة فةي هة ا الم ةال إق أن هنةاك  عةض          الدراسة إلى أنه عذى

 صةةة فيمةةا  تعذةةق  موضةةوعية الت بيةةقو والممالةةب المترتبةةة عذةةى القاةةورو نا مةةواظن

البرنةةامج اقنمةةادي ل مةةم ) أسةةذو  المشةةروظية واقنتقاديةةة فةةي تنةيةة   ةةرامج الحوكمةةة  

 . (0997المتحدج و
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 -:مؤشرات الحوكمة

 مةةةةةةع أوانةةةةةةر تسةةةةةةعينيات القةةةةةةرن المناةةةةةةرمو أعيةةةةةةد تعر ةةةةةةف أسةةةةةةذو  الحكةةةةةةمو      

 مؤسسةةةةةو وهةةةةى  ةةةة ل  تشةةةةمل التقاليةةةةد    وأضةةةةحي الحوكمةةةةة عمذيةةةةة وليسةةةةي فقةةةةط     

 والمؤسسةةةةةةات والعمذيةةةةةةات التةةةةةةي تحةةةةةةدد كيةيةةةةةةة إعمةةةةةةال القةةةةةةوج وكيةةةةةةف  مةةةةةةار     

 المواظنةةةةون حقةةةةوتهم و عبةةةةرون عةةةةن تةةةةةةيلاتهم وكيةةةةف تةةةةتم صةةةةناعة القةةةةرارات      

 .المتعذقةةةةةةة  القةةةةةةةا ا نات اقهتمةةةةةةام العةةةةةةام وماهيةةةةةةة الحةةةةةةوافز المقدمةةةةةةة ل فةةةةةةراد    

 ث العمةةةةةةل عذةةةةةةى إشةةةةةةباج وعذةةةةةةى الةةةةةةرغم مةةةةةةن أن واةةةةةةادف الحكومةةةةةةة مةةةةةةن حيةةةةةة  

 الرغبةةةةةةات العامةةةةةةة وندمةةةةةةة المةةةةةةواظنين وتوك ةةةةةةع الةةةةةةدنل مةةةةةةن نةةةةةةلال اسةةةةةةتخدام 

 المةةةةةوارد العامةةةةةة ق تختذةةةةةف  ةةةةةانتلاف نوعيةةةةةة النقةةةةةام السياسةةةةةيو إق أنهةةةةةا فةةةةةي       

 سةةيا  الحكةةم ال يةةد تتبةةع نقامةةا أكمةةر عدالةةة فةةي توك ةةع مخرجةةات الحيةةاج اقتتاةةاد ة       

.(UNDP, 2006, p.p 34-5)  

 لةةةةةةةةدوليو فقةةةةةةةةد تةةةةةةةةم ت ةةةةةةةةو ر عةةةةةةةةدد مةةةةةةةةن المؤشةةةةةةةةرات      مؤشةةةةةةةةرات البنةةةةةةةة  ا 

 :لذحكم ال يد لد  البرنامج الإنمادي ل مم المتحدجو وهي

مناةةة   المواظنةون  هل تتبع صناعة القرارات تواعةد مسةتقرج  راهةا    :حكم القانون -0

 . عدالتها وموضوعية من حيث توافرهاو ووجود تناعة

وإجةراغات   القةرار لقواعةد  مةد  نةةوج اتخةان      :رشةادج عمذيةات اتخةان القةرارات     -2

ظرحهةا لذنقةام العةةام    عقلانيةة مةن حيةث عكةس الموضةوج حاجةة أو رغبةة عامةةو        

 المقارنة  وسادل الإعلامو مد  كةاغتها وتوفير معذومات كافية ومتواكنة من نلال

  .تمميذية القرار المتخ  لرغبات وماالح المعنيين  البدادل اتنر  المتاحةو مد 

السةذ اتو   تركز السذ ة وتوكعها هيكذيا مةن حيةث الةاةل  ةين    عدم   :اللامركز ة -3

 .منح السذ ات المحذية سذ ات اتخان القرارات

حاكمةةة  مةةن حيةةث وضةةوح تواعةةد اتخةةان القةةراراتو مةةد  تةةوافر تواعةةد   :الشةةةافية -7

 .لم ال اتخان القرار وسهولة فهمها ونةوعها لذرتا ة
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اسةتقلال القةةاغ    بيقهةا ومةد   لمتخ   القرارات من حيةث توافرهةا وت     :المساغلة -5

 .والسذ ة التشر عية في مراتبة السذ ة التنةي  ة

وتحمذهم  التنمية من حيث مد  تشارك أفراد الم تمع في مخرجات عمذية  :التكافؤ -2

 .تعبادها ومد  عدالة توك ع الموارد في الم تمع

نببةي تحقيقةه     من حيث امتلاك الحكومة لرؤ ة لما  :الرؤ ة الإستراتي ية والةعالية -7

 .وكيةية تحقيقه وتمكنها من تحقيقه

- :التنمية المستدامة: ثانيزا

 -:تعر ف التنمية المستدامة

عمذيةةة مواجهةةة حاجةةات اتجيةةال الحاليةةة دون   " التنميةةة المسةةتدامة  أنهةةا   حيةةث تعةةرف

       "ال ور عذى حقو  اتجيال القادمة فى الحاول عذى فرص عيش مناسبة وسمنة 

 (Sudhir , 1999,p 130 ( . 

(  00و ص 2002و دوجةلا  وسةيث   ( و ر  البعض أن التنمية المستدامة هةى  

العمذية التى تقةوم عذةى تذبيةة احتياجةات ال يةل الحةالى دون التقذيةل مةن تةدرج اتجيةال            "

القادمة عذى تذبية احتياجةاتهم وهةى عمذيةة شةامذة تتاةل  عوامةل متعةددج  كمةل  عةةها          

 "نوعية الحياج لكل فرد فى الم تمع عن ظر ق  عةا أو تسعى لتحسين

  الإرتقاغ  مستو  وكةاغج اتداغ والحث عذى التعاون والمشاركة. 

  تحسين وضع الةئات المحرومة فى الم تمع. 

  الحةاظ عذى الموارد ال بيعية. 

  الحد من التذو  والتقذيل من نسبة المخالةات. 

 تنمية الموارد المحذية وانعام اقتتااد. 

العمذية التى  مكن مةن نلالهةا   : وعرفي ل نة  رنتلاند التنمية المستدامة عذى أنها 

. تذبيةةة حاجةةات الحاضةةر دون أن تحةةد مةةن تةةدرج اتجيةةال القادمةةة عذةةى تذبيةةة احتياجاتهةةا 

وحاولي الذ نة أن توفق  ين مت ذبات التنمية اقتتااد ة وحما ة البيئة و فى حين كاني 
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تركز عذى اتنقمة البيولوجية و فالتنمية المستدامة ال د دج ق تعنى نقر ة الإنتام الدادم 

  ( 7و ص 2002ودو عبد المقا)  الواادف البيئية ولكنها تهتم أ ةا  إحتياجات الإنسان

- :أهداف التنمية المستدامة

تسعى التنمية المستدامة إلى تحقيق م موعة من اتهةداف مةن نةلال سلياتهةا وسياسةتهاو      

 : ه اتهداف فيوتتممل ه 

 : ك ادج تدرات الم تمع لتحسين مستو  الحياج  النسبة تفراده -0

تحاول سياسات التنمية المستدامة التركيز عذى العنار البشر  ال   هو هدفها وأداتهةا  

 في نةس الوتيو ل ل  تركز عذى ال وانب غير الماد ة لذقروف المعيشية ممل الاةحةو 

والعلاتةةةات اقجتماعيةةةةو ونوعيةةةة البيئةةةة ال بيعيةةةةو وتتةةةةمن أ ةةةةاز كةةةلاز مةةةن ال وانةةةب        

وال وانةةب ال اتيةةة المتعذقةةة   ةةودج حيةةاج اتفةةرادو كمةةا تعتمةةد عذةةى الإدراك    الموضةةوعية

تسةةاعد عذةةى تنميةةة   الةة اتي لذمةةواظنين لقةةروفهم المعيشةةية وتقييمهةةاو ونذةةق مؤسسةةات    

 (00و ص2007صالحو م اهدو ) وتمكين اتفراد

 :المحافقة عذى موارد البيئة ال بيعية -2

تركةةز التنميةةة المسةةتدامة عذةةى البعةةد البيئةةي الةة   تةةدهور كميةةرازو نتي ةةة تنمةةا  التنميةةة     

القد مة وك ادج اقت اه إلى التانيع عذى حسا  الزراعةو  الإضافة إلى ك ادج الةقر فةي  

البيئة وأد  إلةى اسةتنزاف المةوارد     العالم النامي مما كان له المردود السذبي عذى موارد

البير مت ددج وك ادج التاحر والتذو و ل ل  تقوم التنمية المستدامة  المواكنة  ين البيئة 

 .ال بيعية والبيئة اقجتماعية

 : التنمية  رؤ ة مستقبذية وتكامذية  -3

ات الحاليةة  تن ذق التنمية المستدامة من رؤ ة مستقبذية أكمر تواكناز وعةدقز  ةين كافةة الةئة    

والمقبذةةةةو وتهةةةتم  تحسةةةين اتوضةةةاج اقتتاةةةاد ة والسياسةةةية واقجتماعيةةةة والمقافيةةةة      

والتكنولوجية من منقور شمولي وتكامذي من نلال ر ط هة ه المنقومةات الةرعيةة فةي     

 . منقومة كذية متناغمة الوحدات
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 : إحدا  التبير الةكر  والسذوكي والمؤسسي  -7

نمو ةة أكمةر مرونةة ونةةجو وتنةية ها  كةةاغج       من نلال وضع سياسةات و ةرامج ت  

وفاعذيةة وت نةةب التةدانل والتكةةرار واقنةتلاف و عمةةرج ال هةود وتعارضةةها واسةةتنزاف     

الموارد المحدودج وفي مقدمتها الوتيو حيث أن عامل الزمن  اةعب تعو ةةه و تعة ر    

 .نزنه واسترجاج ما فات منه

 : ة القادمةتعز ز وعي السكان  المشكلات البيئية والم تمعي  -5

ونلةة  مةةن نةةلال تنميةةة إحساسةةهم  المسةةئولية ت ةةاه م ةةتمعهم و يئةةتهمو وحةةمهم عذةةى           

المشاركة الةاعذة وإ  اد حذول مناسبة لذمشكلات من نلال مشاركتهم فةي إعةداد وتنةية     

 (9و ص2002البامد و )  رامج ومشار ع التنمية المستدامةومتا عة وتقييم 

 : وتنوات لذمشروعات التنمو ة المتواكنةاستحدا  م اقت متعددج لذدنل   -2

ومن نلال استحدا  ه ه الم اقت تز د القدرج عذى تمكةين الةئةات الةةعيةة والمهمشةة     

في الم تمع و التالي تحسين مستواهم اقجتماعيو وك ادج الرفاهية والقةاغ عذى الةقرو 

عد عذةى اسةتخدام    الإضافة إلى التركيز عذى المشةروعات التنمو ةة المتواكنةة التةي تسةا     

 .الموارد  شكل عقلاني واقستةادج منها دون الإضرار  ها

 : تحقيق المشاركة الشعبية  -7

و حتةام تحقيةةق المشةاركة الشةةعبية مز ةداز مةةن ال هةود والتعةةاون  ةين الاةةةوج والقةةادمين      

عذى  رامج التخ ةيط لتحقيةق التنميةة المسةتدامةو وإدراكهةم لذةدور الة    مكةن أن تذعبةه          

 .الشعبية من أجل تحقيق وسير عمذية التنمية المستدامةال هود 

 : (عالمي)التخ يط لذتنمية من منقور كوني  -0

تركز ن ط التنمية المستدامة عذى وضع اتحوال العالمية الكونية فةي اقعتبةارو أ  أن   

كل دولة عندما تقوم  وضع ن ةط و ةرامج التنميةة عذيهةا أن تةةع فةي اعتبارهةا الةدول         

اتنر و وق ت ةور عذةى المةوارد الكونيةة التةي هةي حةق لكةل الةدول م تمعةةو وليسةي            
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 .(27و ص 0997منو عبد الرح) دولة  عينهاحكراز عذى 

 

 - :عناصر التنمية المستدامة

 :  (07و ص 0999شبانةو  ( تعتمد التنمية المستدامة عذى العناصر التالية

 .التنمية البشر ة -0

 .تةا ا البيئة  -2

 .اقستخدام اتممل لذموارد ال بيعية  -3

إدارج التنميةةة الحةةةر ة التةةي تت ذةةب مشةةةاركة فعالةةة لكافةةة اتظةةراف المسةةةتةيدج         -7

والمةةؤثرج فيهةةا مةةع العمةةل عذةةى تةةوفير الخةةدمات المختذةةةة لذسةةكان و خاصةةة فةةى         

 . المناظق نات الكمافة السكانية العالية

وه ا العنار إن دل عذةى شةيغ فإنمةا  ةدل عذةى أهميةة المشةاركة كعناةر أساسةي مةن           

مية المستدامة كما أنه من المحاور اتساسية لةذسةة التنميةة المسةتدامة و كمةا    عناصر التن

 .أشارت اليه العد د من مةاهيم التنمية المستدامة 

 :وفيما  ذى البراهين الدالة عذى أهمية عنار المشاركة فى التنمية المستدامة

سةتخدام  أن مشاركة النا  تز ةد مةن كةةاغج أنشة ة التنميةة ونلة   تحر ة  ونقةل وا         -0

 .الماادر والموارد المحذية والمهارات 

أن مشاركة النا   مكنها أن تز د من فاعذية أنش ة التنمية ونلة  تنةه  المشةاركة     -2

تقوم اقنش ة عذى معرفة وفهم محذى لذمشكلات و التالى  ز د اقهتمام  الحاجات 

 .المحذية

 .تز د المشاركة من استهداف المنافع لذةقراغ  -3
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لذمشاركة أن تحسن من وضع المرأج ونل   توفير الةرص التةى تمكنهةا مةن     مكن  -7

 .أداغ دورها فى العمل التنمو  

تساعد المشاركة فى  ناغ كةاغات محذيةة وتنميةة تةدرات السةكان المحذيةين لإن ةاح        -5

 . أنش ة التنمية

 مكن لذمشاركة أن تكون ضرور ة عذى تأمين التواصذية ل نش ة التنمو ة ونلة    -2

التنمية  المشاركة هى أحد أهم البحو  لملاحقةة التنميةة المتواصةذة والعدالةة      تن

 .الإجتماعية التى تعد أحد ركادز التنمية المستدامة

 -:الركادز التي تقوم عذيها التنمية المستدامة 

 : تستند التنمية المستدامة عذى م موعة من الركادز تتممل فيما  ذي 

 معنةى أن تكةون نات ظبيعةة اسةتمرار ة متواصةذة مةن       : اقستدامة واقسةتمرار ة   -0

حيث تذبية حاجات اتجيال الحاضرج دون أن  حد  أ  نةوج مةن الخذةل  حاجةات     

اتجيال القادمة و وأن  ترك الآ اغ ل  ناغ الموارد ال بيعية المتاحة وهةى  اةورج   

ورج جيةةدج  مكةةن اقسةةتةادج منهةةا دون أدنةةى معوتةةات تعةةو  اسةةتةادتهم منهةةا  الاةة   

 .الم ذو ة 

تعد الد مقراظية م ذبةاز ضةرور از لتحقيةق التنميةة المتواصةذة و  ةب       : الد مقراظية  -2

أن تعتمةةد التنميةةة المتواصةةذة المرغو ةةة عذةةى د مقراظيةةة تمذيهةةا ماةةذحة اتغذبيةةة  

 وماذحة البشةر جميعةا و وق   ةوك السةي رج فيهةا مةن تبةل أتذيةة تو ةة أو غيرهةا          

(2000, p 136  Brian,) . 

إنا كان الهدف المراد تحقيقةه هةو أن  ةتمكن النةا  مةن تحقيةق       : المشاركة الشعبية  -3

التنمية فلا د أن تكون لد هم سذ ة و وق د أن  كونوا تادر ن عذى التحكم في أوجه 

نشاظهم في م تمعةاتهم المحذيةة و و نببةى أن  شةارك النةا  لةيس فقةط فةي العمةل          

 .(Sudhir, 1996, p 21) حد د اتولو اتالماد  ولكن أ ةا في التخ يط وت
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 استراتي يةتممل المشاركة جوهر التنمية ومن ثم   ب أن تتركز ال هود البحمية عذى و 

تعقةةيم المشةةاركةو ونلةة  مةةن نةةلال  حةةو  تهةةدف إلةةى تحسةةين أوضةةاج النةةا  وتمكةةين  

رتب ة السكان المحذيين و ومن هنا وضعي التنمية المستدامة م موعة من اتولو ات الم

 :         تحسةةين المشةةاركة والتةةي فةةي ضةةودها تحةةددت أهةةدافها ومةةن هةة ه اتولو ةةات مةةا  ذةةى   

 (.09و ص 2002ا مانو لو  )

 .صياغة حوافز المشاركة  -أ 

 .تسذيط الةوغ عذى القيم المقافية التي  مكن أن ترتقى  الإنتاجية  -  

 اتسةر ة مةن كاو ةة    مةة اتدوار غ ين ال نسين ومد  ملا تةا ا العلاتة اقجتماعية -م 

 .التنمية  المشاركة

أولو ةةات المشةةروعات المحذيةةة وأثرهةةا المحتمةةل عذةةى مسةةتو ات معيشةةة السةةكان        -د 

ه ه اتولو ات مع أهداف التنمية الدولية حيث الحد من الةقر مةن   المحذيين وتتوافق

أن تةةةرتبط عمذيةةةات التخ ةةةيط  الةةةةرور نةةةلال التنميةةةة المسةةةتدامة ولةةة ل  فمةةةن  

 اسةتراتي ية  أهداف التنمية الدولية حيث التأكيد عذةى أن تكةون هنةاك     اقستراتي ي

 . م2005عام    دغز منتومية لذتنمية المستدامة مع العمل عذى تنةي ها في كل دولة 

   -:مبادئ التنمية المستدامة ونااداها 

  :أشارت مةاهيم التنمية المستدامة إلى العد د من المبادئ الخاصة  ها ومنها ما  ذى 

 ى اتنش ة التنمو ةتحد د المقيا  الإنساني وال    مكن من نلاله تحقيق الكةاغج ف 

 سب ه ا التقدم مع ظبيعة الم تمعاقهتمام  التقدم التكنولوجي والعمل عذى أن  تنا 

         الحةةاظ عذةى المةوارد  نوعيهةا المت ةددج وغيةر المت ةددج (Kingsley, 1991, p 

(40. 

 :م موعة من المبادئ الةرعية تتممل فيما  ذى ه ا و تةرج عن ه ه المبادئ
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ات كةةاغج   حيث   ب أن تكون السياسات والمشروعات التنمو ة المنة ج ن :الكةاغج  -0

 .فى تحقيق مخرجات مناسبة

 حيث   ب أن ق تدمر القاعدج الإجمالية للإنتام وأن  كون الإسةتممار   :الإستممار  -2

 .م تمعيةدج الماادر أو الموارد المتناسبا مع تاع

ومعةدقت    معنى أن  تم التنو ع والت د ةد فةى كةل مةن ماةادر المةدنلات       :التنوج  -3

 .المخرجات  قدر الإمكان

أ  العمةةل عذةةى تحقيةةق التةةواكن  ةةين مةةدنلات ومخرجةةات       :التةةواكن والإتةةزان   -7

اتنشةة ة التنمو ةةة وكةة ا التةةواكن  ةةين المةةوارد والإحتياجةةات والتةةواكن  ةةين أ عةةاد     

 .(Graige, 2000, 20)(تتااد ة واقجتماعية والبيئية اق)  التنمية المستدامة

الخاادص و ناغ عذى ه ه المبادئ تتةح ناادص التنمية المستدامة و ومن ه ه 

 :ما  ذى 

البعةد الزمنةى منهةا هةو اتسةا  و فهةى تنميةة ظو ذةة المةد   الةةرورج تعتمةد عذةةى             -0

 .تقد ر إمكانات الحاضر

 .تراعى حق اتجيال القادمة فى الموارد  -2

تةةةع تذبيةةة الإحتياجةةات  اتساسةةية لذةةةرد مةةن البشةةر فةةى المقةةام اتول و فأولو تهةةا        -3

تساسةةية لذةقةةراغ مةةن البةة اغ والمسةةكن والمذةةبس وحةةق اتولةى هةةى تذبيةةة الحاجةةات ا 

العمل والتعذيم والخةدمات الاةحية وكةل مةا  تاةل  تحسةين نوعيةة حيةاتهم الماد ةة          

 .والإجتماعية 

 .تراعى الحةاظ عذى المحيط الحيو  فى البيئة ال بيعية  -7

ل  فهةى  هى تنميةة متكامذةة تعتبةر ال انةب البشةر  فيهةا وتنميتةه هةو أول أهةدافها لة            -5

تراعى الحةاظ عذى القيم اقجتماعية والإستقرار النةسى والروحى لذةرد والم تمةع  

 .وحق الةرد والم تمع فى الحر ة وممارسة الد مقراظية وفى المساواج والعدل 
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 .ق تقوم  تبسيط المنقومات البيئية لسهولة التحكم فيها  -2

ت اسةةتخدام المةةوارد وات اهةةات   متكامذةةة تقةةوم عذةةى التنسةةيق والتكامةةل  ةةين سياسةةا      -7

 .(07و ص 2000توفيق وسنرونو ) الإستممار والشكل المؤسسى 
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